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Indledning

Et af de store spergsmal i forbindelse med gennemforelsen af den nye
kommunalreform er, om de nye storre kommuner vil medfere et demo-
kratisk underskud. Nar der bliver feerre kommunalpolitikere, og kommu-
nerne geografisk er blevet storre, er der en fare for, at det vil gd ud over
nerdemokratiet, fordi politikerne vil have en tendens til at flytte opmaerk-
somheden fra det lokale niveau og i stigende grad blive generalister. Des-
uden vil lokalsamfundenes indflydelse blive relativ mindre, nar de bliver
en del af en meget storre kommune med mange flere lokalomréder.

For at imedegd faren for en svaekkelse af det deltagende demokrati har
en reekke af de nye kommuner taget initiativ til at iverksette et udviklings-
arbejde, der skal sikre, at de ogsd efter de kommunale fusioner har et vel-
fungerende nerdemokrati, der bygger pa et stort folkeligt engagement.

Denne publikation beskriver nogle af de forseg, der har varet pa at orga-
nisere dialogen mellem lokalsamfundene og byrdd pa en ny made, der ta-
ger hojde for de @ndrede vilkdr, som den skal fungere under. Kommunal-
reformen skaber ikke kun problemer for demokratiet, den giver ogsd nogle
nye muligheder, i og med at de storre kommuner har flere resurser og har
mulighed for at indfere nye, mere hensigtsmaessige organiseringsformer,
der bl.a. kan imedega den ,sogneteenkning®, der har kendetegnet mange
kommuner.

Dialogen og samarbejdet mellem borgere og kommunalpolitikere gen-
nem forskellige former for borgerinddragelsesprocesser er i dag ikke kun
nodvendigt for at sikre et velfungerende demokrati, som bade politikere og
borgere tager ansvar for. Det er ogsa nedvendigt, fordi der er problemer i
et moderne samfund, der ikke kan lgses uden borgerinddragelse. Det er
eksempelvis svert at forestille sig, at man kan lgse miljoproblemer og
sundhedsproblemer eller lave byfornyelse uden at inddrage borgene.

I et hejteknologisk og specialiseret samfund er det heller ikke leengere
holdbart kun at benytte sig af en traditionel hierarkisk politisk styrings-
model til lasningen af alle opgaver. Derfor arbejdes der i nogle kommuner
pé at udvikle nye netveerksstyringsformer, der inddrager borgerne pa en
ny made, og arbejder pé tvers af tidligere forvaltningsgrenser og
kompetenceniveauer.
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Forste del af denne bog er en beskrivelse af, hvordan man konkret har
arbejdet med at lave en ny organisering af neerdemokratiet i Varde Kom-
mune: ,,Udviklingsrddsmodellen®

De overvejelser, der er blevet gjort i denne proces, giver et godt billede pa
nogle af de problemer og muligheder, som mange kommuner har haft i
forbindelse med gennemforelsen af kommunalreformen.

Anden del bestér af en beskrivelse af andre kommuners forseg pa at forny
nardemokratistrukturen eller pd andre mader satte fokus pa borger-
inddragelsesproblematikken.

Tredje og sidste del bestar af to interview med to af landets forende for-
skere 1 netveerksstyring og borgerinddragelsesprocesser. Interviewene dre-
jer sig om, hvilken relevans borgerinddragelse og netvaerksstyring kan have
i demokratiudviklingen.

Steffen Hartje
Maj 2008, Arhus
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KAPITEL 1

Udviklingsrad i Varde Kommune

Udviklingsarbejdet i Varde Kommune startede allerede for gennemforel-
sen af kommunalreformen i Blaabjerg Kommune. Blaabjerg var indtil sam-
menlaegningen en lille vestjysk kommune i det davaerende Ribe Amt med
6.500 indbyggere. I sommersasonen mangedobles indbyggerantallet med
turister i de mange sommerhus, der er placeret i det naturskonne omréade
ved Vesterhavet. Indtegten fra turisterhvervet og fra de store landbrugs-
arealer var vasentlige indtagtskilder for kommunen, der desuden var ka-
rakteriseret ved at ligge i et geografisk udkantsomride, have en negativ
befolkningsudvikling, have manglende tilgang af erhvervsdrivende og en
lav beskatning.

Alle faktorer, der indikerede et behov for at igangsatte nye initiativer, der
kunne vende denne udvikling.

P4 plussiden havde kommunen en tradition for udbredt naerdemokrati i
landsbyerne og radede over mange lokale netverk, der bidrog til at op-
bygge og udvikle de lokale fellesskaber. Desuden var kommunen velforsy-
net med et hurtigt bredbéndsnet, der kunne give nye udviklingspotentialer
for sével erhvervsudvikling som udviklingen af et aktivt medborgerskab.

Det vigtigste mal for projektet var at etablere et forum, der kunne stotte
demokratiudviklingen og udviklingen af et aktivt medborgerskab og sam-
tidig veere katalysator for det lokale engagement og den lokale udvikling.

Inspirationen til dette forum var de landsbyrad, der var etableret i mange
af de kommuner, der rddede over storre landdistriktsomrader, og som bl.a.
fungerede som en ramme for dialogen mellem kommunalbestyrelsen og
borgerne i landdistrikterne. Desuden ville man i projektet anvende de
muligheder, som den nye informationsteknologi gav for kommunikation
mellem borgere og mellem borgere og politikere.
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Det nye forum skulle medvirke til:!

e Koordinationen og erfaringsudvekslingen mellem foreninger og
sammenslutninger i landsbyer og landdistrikter.

o At styrke det lokale foreningsliv og kulturarbejde i landdistrikterne.

At landbruget selv aktivt kunne veere med til at praege struktur-

tilpasningen.

At turismen fik et godt fodfeste i landsbyerne og landomréaderne.

At der blev gjort en indsats for den trafikale infrastruktur pa landet.

At stimulere erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

At sikre at bdde den private og offentlige service fungerede i land-

distrikterne.

At styrke naboomsorg.

o At forbedre sameksistensen og levevilkarene i landsbyerne.

Udviklingsarbejdet havde sdledes det dobbelte sigte bade at styrke
demokratiudviklingen og gennem denne via et folkeligt engagement ogsé
at bidrage til kommunens generelle udvikling.

Gennem en vitalisering af nerdemokratiet, der ofte er praeget af aktivite-
ter med sigte pd feelles vardier og kulturelt indhold, skulle forseget prove
at stimulere det folkelige engagement og borgernes lyst til at tage del i den
kommunale udvikling. Desuden skulle det nye forum bidrage til at udvikle
et nyt samspil mellem kommunalbestyrelse og lokalinteresser samt at ,,for-
bedre den politiske ledelse, styring og kobling til neermiljoet i de enkelte
landsbyer og lokalsamfund“?

Blaabjerg Kommunes landdistriktspolitik skulle udgere en vigtig lede-
trad for det nye forums virke.

PARTNERSKAB MED SYDVEST ENERGI, DANSK BRED BAND 0G

DANSK LANDBRUG

Der var i forbindelse med forberedelsesfasen en ambition om, at den nye
nerdemokratimodel ikke kun skulle kunne fungere i Blaabjerg Kommune,
men ogsd skulle kunne anvendes i den meget storre Ny Varde Kommune
og desuden kunne fungere som inspiration for andre kommuner i forbin-
delse med gennemforelsen af kommunalreformen.

For at sikre at projektet fik gennemslagskraft bdde pa regionalt og natio-
nalt niveau blev Sydvest Energi, Dansk Bredband og Dansk Landbrug ind-
budt til at deltage i projektets styringsgruppe.

Sydvest Energi og Blaabjerg Kommune havde i forvejen et partnerskab
og en samarbejdsaftale i forbindelse med udbredelsen af lyslederkabler i
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omradet, der betad, at Blaabjerg var en af de forende kommuner med hen-
syn til at kunne tilbyde borgerne en meget hurtig netadgang. Det var der-
for naerliggende, at man forsegte at anvende den nye IT-teknologi som et
element i neerdemokratiudviklingen — f.eks. som en ny kommunikations-
mulighed for dialogen mellem lokalsamfundene og mellem borgere og
kommunalpolitikere.

Dansk Bredband, der er en af de storste udbydere i landet af bredbénds-
tjenester, havde en interesse i at forsege at udvikle nye typer af netbaserede
tjenester, herunder nye former for kommunikation mellem borgerne og
IT-stottet undervisning. Derfor var firmaet ogsa interesseret i et projekt,
der satte fokus pa udviklingen af lokale og kommunale netveerk med neer-
demokratiet som hovedtema.

Dansk Landbrug var en naturlig og meget relevant partner for et projekt,
der skulle skabe udvikling og styrke naerdemokratiet i de tyndtbefolkede
landbrugsomrader. Et af de vigtigste mal for Dansk Landbrug er at sikre, at
de mennesker, der er tilknyttet erhvervet, forsat skal opleve bosatning pé
landet som verende attraktiv, hvad der bl.a. kan ske ved at stimulere og
opbygge et levende og dynamisk samspil blandt beboere i landdistrikterne.
Udviklingen af en demokratimodel, der tilgodeser landdistrikterne i for-
bindelse med gennemforelsen af kommunalreformen, havde ogsa organi-
sationens interesse, fordi der var en frygt for, at landbrugets serlige inte-
resser kunne drukne i de nye storkommuner.
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Kglediskdemokrati

Blaabjerg Kommune, havde som mange andre danske kommuner, et me-
get aktivt og varieret foreningsliv, der byggede pd en engageret frivillig ar-
bejdskraft. I de fleste lokalomrdder var der ogsd aktive sogneforeninger,
der bidrog til at lave en koordinerende indsats i lokalomradet.

Dialogen mellem borgere og politikere fungerede ogsa godt. ,Afstanden*
fra borgere til politikere og embedsmand var kort. Det var meget let at
komme i kontakt med borgmesteren og de kommunale embedsmand, hvis
man havde et problem, man havde brug for at forelegge det politiske sy-
stem.

Blaabjerg Kommune var sédledes en god reprasentant for en demokra-
tisk praksis, der benzevnes som ,,kolediskdemokratiet“. Kolediskdemokratiet
kan defineres som en demokratiform, der typisk praktiseres i mindre kom-
muner, hvor borgerne ofte meoder kommunalpolitikere og andre vigtige
beslutningstagere i deres hverdag, nar de eksempelvis kaber ind i super-
markedet og moder politikerne ved keledisken, hvor man star og overve-
jer, hvad der skal veere aftenens menu. Kolediskdemokratiet giver borgerne
god mulighed for ofte at vaere i dialog med politikerne pa en uformel og
ubureaukratisk méde.

Den teette dialog mellem borgere og politikere giver en reekke fordele:
Borgerne kan hurtigt far en tilbagemelding pd nogle af deres problemer,
politikerne kan fa en storre indsigt i de problemer, der rorer sig i kommu-
nen, og den kan fremme kvaliteten i dialogen mellem de to partnere.

Den teettere sociale kontakt mellem borgere og politikere i de sma kom-
muner kommer ogsa til udtryk i antallet af personlige stemmer ved
kommunevalget. Undersogelser viser, at andelen af personlige stemmer
stiger, jo lavere antal indbyggere kommunerne har. Den personlige stem-
meandel udgjorde siledes i 2001 86,8 % i kommuner med under 5.000
indbyggere og 81 % i kommuner med mellem 5.000 og 9.999 indbyggere. I
modsatning hertil udgjorde andelen af personlige stemmer kun 62,8 % i
kommuner med over 100.000 indbyggere.’

Kolediskdemokratiet kan dog ogsd indebeere nogle ulemper. Det kan veere
sveert for politikerne at foretage upopulere beslutninger, fordi de, efter at
disse beslutninger er blevet taget, kan blive modt af vrede reaktioner i de-
res daglige mode med borgerne. Der kan ogsé vare en fare for, at politi-
kerne gennem den daglige dialog i for hej grad bliver inspireret til at ar-
bejde med enkeltsager i stedet for at haeve sig op pé et mere generelt ni-
veau.
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Hvilke organiseringsmuligheder af neerdemokratiet
skulle benyttes?

Det oprindelige mél for udviklingsarbejdet var, at de nye lokalfora skulle
etableres som landsbyrad, men inden arbejdet med at etablere landsbyrad
gik i gang, blev det besluttet at undersege, om der var andre organiserings-
former af naerdemokratiet, der passede bedre til projektets mal-
formuleringer.

Som felge heraf blev de forskellige kendte former for organisering af
nerdemokratiet undersogt nermere med henblik pa at finde den bedst
egnede organiseringsform.

Baggrunden for hovedparten af de eksisterende organiseringer af neer-
demokratiet har veret den decentraliseringspolitik, der har preaeget det
danske samfund siden vedtagelsen af den tidligere kommunalreform i 1970.
Decentraliseringspolitikken skulle bl.a. bidrage til at forny den offentlige
sektor og til at lose det hastigt voksende antal offentlige opgaver og sikre, at
de storre kommuner, der blev resultatet af reformen, fik flere opgaver at
varetage.

Allerede efter kommunalreformen i 1970 var der en frygt for, at de nye
og storre kommuner — 1400 sogne blev reduceret til 275 kommuner — ville
resultere i et demokratisk underskud. Som felge heraf begyndte tankerne
om, at der kunne etableres lokalrad som et modvagt til den centralisering,
som reduceringen af antallet af kommuner var udtryk for. Lokalrddstanken
blev primer koncentreret om de store byer (Kobenhavn, Arhus, Odense,
Aalborg m.fl.), hvor faren for, at kommunalpolitikerne mistede kontakten
med lokalbefolkningen, var storst.

I Kgbenhavn ndede man sa langt, at der blev etableret en reekke lokalrad.
Lokalrddene blev defineret som folkevalgte organer, der gennem uddele-
gering af kompetence fra byradet fik til opgave at varetage denne kompe-
tence i et geografisk afgranset omrade af kommunen. Der var séledes tale
om formelle reprasentative organer, der bedst kan sammenlignes med
minibyrad i et geografisk afgreenset omrade.

De forste lokalrad havde saledes som maél at sikre en borgerinddragelse i
de politiske beslutningsprocesser gennem en formaliseret kompetence-
udlegning. I denne forstaelse af lokalrad sammenszettes radet enten i for-
hold til kommunalbestyrelsens sammenseatning eller af reprasentanter fra
lokalomradet efter direktiv fra kommunalbestyrelsen
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Forseget i Kobenhavn blev imidlertid pa grund af manglende politisk
opbakning ikke en succes, og efterhdnden dede lokalradsdebatten ud. Den
blev imidlertid taget op senere, og der har varet flere forseg med nedsat-
telse af denne type af lokalrdd bl.a. i Herlev Kommune.

LOKALUDVALG MED FORMEL KOMPETENCE

Det er ogsd i dag muligt for kommunerne i henhold til den kommunale
styrelseslovs § 65 at nedseette lokaludvalg, der tildeles en selvsteendig kom-
petence pa en rakke nermere angivne omrader. Sammensatningen af
udvalget skal fastsettes af kommunalbestyrelsen og behgver ikke at veere
repraesentativ, men vil oftest vaere det. Desuden kan den i henhold til § 17,
stk. 4 nedsatte et serligt udvalg under kommunalbestyrelsen, som bl.a.
kan fungere i et samspil med lokaludvalgene.

En nardemokratimodel bestdende af formelt nedsatte lokaludvalg i hen-
hold til styrelsesloven vil have den fordel, at de kan tildeles en selvsteendig
kompetence, men har samtidig den ulempe, at det meget let kan blive et
lidt tungt bureaukratisk system, der ikke passer sarlig godt til de nye ofte
mere ad hoc-agtige former for borgerinddragelse, hvad der formodentlig
er drsagen til, at fd kommuner har valgt denne lgsning. Den losnings-
mulighed blev ogsé afvist i Blaabjerg/Varde Kommune, fordi man hellere
ville udvikle en mere fleksibel model, der bygger pé et frivilligt samspil
med det lokale foreningsliv, de kommunale institutioner og det private
erhvervsliv.

LOKALRAD OG FALLESRAD UDEN FORMEL KOMPETENCE

I stedet for at tildele lokaludvalg eller lokalrad formel kompetence i hen-
hold til styrelsesloven kan dialogen mellem byrdd og lokalsamfund opbyg-
ges pa de resurser og netverk, der i forvejen findes i lokalsamfundene.

I de fleste kommuner har borgerne selv taget initiativ til at lave organise-
ringer, der skal forsege at oge lokalsamfundenes indflydelse gennem lob-
byvirksomhed og forseg pd at komme i dialog med byrddet. Disse organi-
seringer kan have flere forskellige navne, lokalrdd, fellesrad m.m., men har
det til feelles, at de bygger pa frivillig arbejdskraft. Medlemmer af lokalrad-
ene er typisk ildsjele fra det lokale foreningsliv, der braender for bestemte
sager og som onsker, at lokalomradet er velforsynet med offentlige institu-
tioner (skoler, bornehaver m.v.) samt har et godt milje og en god infra-
struktur.
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I modsetning til lokaludvalg med formel kompetence kan man ikke ga
ud fra, at bestyrelsesmedlemmerne af lokalrddene er reprasentative valgte
for det lokalomréade, som de repraesenterer. Medlemmerne af lokalradet er
primart engagerede borgere, der er aktive i en lang raekke sammenhang.
De er typisk foreningsaktive og reprasenterer en forening i arbejdet, men
kan ogsé deltage som enkeltpersoner uden at reprasentere andre end sig
selv, hvis vedtagterne ellers tillader det. En borgerinddragelse gennem lo-
kalrad skal tage hojde for, at lokalradenes bestyrelsesmedlemmer ikke nod-
vendigvis er repraesentative for lokalsamfundets synspunkter i den kon-
krete sag.

FORENINGERNES FALLESRAD

Der findes flere borgeretableret organiseringer, der er opbygget pa samme
grundlag som lokalrddene, men har andre navne. I Arhus Kommune har
foreningslivet eksempelvis etableret ,,Foreningernes fellesrdd, der er en
sammenslutning af foreningerne i en rakke lokalsamfund samt i dele af
selve Arhus By. Efter at veere startet i nogle enkelte lokalomrader, har ideen
om at etablere fellesrad bredt sig til stadig flere og flere omrdder og udger
nu et vigtigt dialogforum for kommunen og for dens forseg pd at lave
borgerinddragelse.

Fellesradene er opbygget som foreninger med vedtegter, og de udforer
bl.a. felgende opgaver:

o At skabe overblik over og informere om de forskellige aktiviteter, der
tilbydes i lokalomrdderne.

o At vare lydhor over for befolkningens behov for nye aktivitetstyper og
foresla losninger herfor.

e At hjxlpe de lokale foreninger med at fore en sag frem over for det
kommunale system.

Problemet med at opbygge en nardemokratimodel pé lokalrdd eller lig-
nende organer er, at det ikke kan forventes, at der er lokalrad i alle kom-
munens lokalomrader, og der derved bliver omréader, byradet ikke umid-
delbart kan komme i dialog med. Desuden er der i de fleste kommuner et
meget stort antal lokalomrader, der vil betyde et meget stort antal lokal-
rad, hvis tilnermelsesvis alle lokalomrader har etableret et. Det vil derfor
kunne blive et problem for byradet eksempelvis at vare i kontinuerlig dia-
log med 60-80 lokalrad.
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LANDSBYRAD

Landsbyrad er en felles betegnelse for lokalfora, der varetager landsbyer-
nes felles interesser og fremmer samarbejdet mellem kommunen og de
tyndtbefolkede landomrader. Landsbyrddene findes i mange af de kom-
muner, der har landdistrikter, og kan eksempelvis besta at to reprasentan-
ter fra hver landsby i en kommune.

Hovedparten af radene er nedsat af kommunen som et led i udformnin-
gen af en landdistriktspolitik, men der er ogsa enkelte landsbyrad, som
borgerne selv har taget initiativ til at nedsztte.

Eksempler pa arbejdsomrader, som landsbyradene kan have:

e Vere medansvarlig for og tage initiativ til landsbyprojekter.

e Arbejde for at landsbyerne kan udvikle sig.

e Vere en samlende faktor for landsbyerne oglanddistrikterne og fremme
en bezredygtig udvikling.

¢ Stotte samspil/netveerk mellem landsbyerne indbyrdes og mellem lands-

byerne og kommunen.

Praege landdistriktspolitikken.

Styrke erfaringsformidlingen (landdistrikternes ve og vel debatteres).

Vere fast horingspart vedr. lokalplaner.

Arbejde for at bevare landsbymiljoet.

Styrke medansvar og den lokale identitet (gennem events).

Uddele en pulje til stotte for landdistriktsprojekter.

Bidrage til renoveringen af forsamlingshuse.

Bidrage til arbejdet med at etablere naturstier, legepladser m.m.

Landsbyrddenes organiseringsform bygger primeert pa en repraesentativ
demokratitankegang, ved at hver landsby valger reprasentanter til et
landsbyrad, eller ved at der etableres et landsbyrad i hver landsby, der her-
efter sender repreaesentanter til et felles landsbyrad.

Finansiering
Landsbyradenes arbejde finansieres af medlemskontingent og kommunale
tilskud (f.eks. til en udviklingspulje, ved at stille arbejdskraft til radighed
m.m.). Nogle rad klarer sig uden kommunale tilskud.

Aktivitetsniveauet er meget forskelligt. Nogle rad har et hojt aktivitets-
niveau (f.eks. et mgde om méaneden), andre har f meder om daret.

Ifolge en undersogelse foretaget af Landsforeningen Af Landsbysamfund
er der en tendens til, at kommune og landsbyer samarbejder mere og mere,
hvad der bl.a. skyldes, at der er etableret landsbyrdd mange steder. Samar-
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bejdet er steget stot siden 1990, ikke mindst pd grund af Indenrigsministe-
riets tilskudspolitik, og kan have mange former. Nogle landsbyrdd arbej-
der udelukkende med fordeling af penge til projekter i landsbyerne, andre
stiller arbejdskraft til radighed til lesning af konkrete opgaver i lokal-
omrdderne.

Generelt kan det konstateres, at landsbyrddsmodellen er ganske velfun-
gerende uden pd nogen made at vaere revolutionerende.

At modellen ikke blev gennemfort i Blaabjerg Kommune, skyldtes, at
man onskede en nerdemokratimodel, der dekkede hele kommunen ikke
kun dens landdistrikter. Det var vurderingen i Blaabjerg Kommune, at det
ogsa ville styrke landdistrikterne, hvis de indgik i et netvaerk med bysam-
fundet frem for at have deres egen nerdemokratistruktur.
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UNDERS@GELSE AF BORGERNES SYN PA FORSLAGET OM AT
ETABLERE DE NYE LOKALFORA

P& grund af at ingen af ovennavnte nerdemokratimodeller passede sar-
ligt godt til behovet i Blaabjerg Kommune, blev det vedtaget at forsage at
udvikle en helt ny model. For at sikre at borgerne fik indflydelse pa ud-
formningen af den nye nardemokratimodel, blev der atholdt borgermode
og gennemfort en interviewundersogelse.

I interviewundersogelsen blev en rakke borgere, der var kendte for at
vaere aktive i lokalomrdderne, spurgt om deres holdning til:

e Ideen om at etablere nye lokalfora.

¢ Hvilke opgaver, de mente, det nye forum kunne varetage.

e Hvordan arbejdet i forummet kunne organiseres.

¢ Hvor mange fora der skulle dannes, og hvilke geografiske omrader de
skulle dekke?

Undersogelsen viste, at der var opbakning til ideen om at etablere lokal-
fora. Der var et gnske blandt alle informanterne om, at der blev aftalt faste
kontaktmeder mellem det lokale foreningsliv og kommunalpolitikerne.

Den viste desuden, at hvis de nye lokalfora skulle have borgernes inte-
resse, var det nedvendigt, at deres formal blev gjort tydeligt. Skulle de veere
heringspartnere i bestemte sager? Hvordan skulle dialogen mellem lokal-
foraene og byradet foregd? Hvor ofte skulle de to parter modes? Hvilke
opgaver skulle de arbejde med? Fik de et gkonomisk tilskud til den admi-
nistrative drift?

P4 den ene side ville borgerne gerne have en udmelding om politikernes
intentioner med de nye lokalfora, og pd den anden side ville de ogsa gerne
selv gennem en dialog med politikerne have indflydelse pa den nye kon-
struktion. Informanterne sa desuden gerne, at de nye lokalfora kunne bi-
drage til at koordinere nogle af de foreningstilbud, der allerede fandtes i
lokalsamfundet og til at skabe et bedre samarbejde mellem de forskellige
aktorer, fordi tingene kan blive for smd. Der er brug for en storre volumen.

Nogle af informanterne pegede p4, at de nye lokalfora kunne bidrage til
at udvikle et netveerk mellem foreningslivet og det private erhvervsliv bl.a.
i forhold til at fa flere til at boseette sig i kommunen samt opgaven med at
styrke kvaliteten i turisttilbuddene. Andre udtrykte frygt for, at den davee-
rende nerhed mellem borgere og politikere ville forsvinde, nir Blaabjerg
Kommune blev en del af en langt sterre Varde Kommune.

Alle informanter gav desuden udtryk for, at det var vigtigt, at de nye
lokalfora fik en form for gkonomisk tilskud fra kommunen. Som mini-
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mum et mindre belgb til atholdelse af moder, porto, kopiering m.v.

ANTALLET AF LOKALFORA

En af de svare opgaver, der skulle loses pd baggrund af samtalerne med
kommunens borgere, var spergsmalet om, hvor mange lokalfora der skulle
etableres, samt hvilke af de daveerende sogne der sammen skulle udgere et
nyt lokalfora.

Kommunen havde syv storre lokalomrader, Kvong, Outrup, Henne, Norre
Nebel, Lydum, Nymindegab og Lunde, og det ville ikke veere hensigtsmaes-
sigt at lade hvert af disse omrdder udgere et lokalfora, fordi det ville kunne
medfore, at de gamle modsatningsforhold mellem nogle af omraderne
ville blive forsterket gennem den nye demokratimodel. Omraderne var
heller ikke hver iseer store nok til at udgere en hensigtsmeessig enhed.

P4 baggrund af undersegelsen blev der fremsat et forslag om at etablere
tre lokalfora Det skulle senere vise sig, at denne opdeling aldrig blev reali-
seret, fordi kommunalreformen blev gennemfort, for lokalforastrukturen
kom pa plads i Blaabjerg Kommune, og den mistede derved sin relevans.

INFORMATIONSFORMIDLING OM PROJEKTETS AKTIVITETER

En forudsatning for, at en nye nerdemokratimodel ville kunne etableres,
var, at borgerne fandt den velegnet til at varetage dialogen mellem kom-
munen og lokalsamfundene. Aktgrerne i lokalsamfundene skulle desuden
kunne fole et ejerskab til den, ved at de selv indgik i selve udformningen af
ideen. Det var derfor vigtigt, at der allerede pa et tidligt tidspunkt i proces-
sen blev iveerksat en god informationsformidling om hensigten med det
nye tiltag, samt at der blev igangsat en debat i lokalsamfundene om, hvor-
dan den konkret kunne udformes.

BLAABJERGNET.DK
For at sikre denne informationsformidling blev der indledt et samarbejde
med ,,BlaabjergNet.dk*, der var en internetportal, der fungerede som et
samlingspunkt for kommunens borgere med links til de lokale nyheds-
sider i omradet. Portalen formidlede bl.a. nyheder og oplysning om kom-
mende arrangementer til kommunens borgere og til de mange besogende
turister i omrddet. Blaabjerg Portalen var etableret som en selvstendig for-
ening med et ekonomisk starttilskud fra kommunen. Finansieringen skete
ved hjelp af medlemskontingenter og reklameindteegter.

Portalen omtalte lobende neerdemokratiprojektets udvikling og gav mu-
lighed for, at borgerne kunne kommentere projektets forskellige tiltag.

21

21 12-05-08, 23:54



22

Indenrigs- og sundhedsministeriets taenketank om
nardemokrati

Et andet tiltag til at synliggare og skabe debat om projektet var atholdelse
af en konference i september 2005 pd Axelborg i Kebenhavn. Blandt oplaegs-
holderne pa konferencen i Kgbenhavn var Holbaks borgmester Jorn Seo-
rensen, der ogsé var formanden for den taeenketank, som regeringen havde
nedsat for at styrke naerdemokratiet i forbindelse med gennemforelsen af
kommunalreformen.

Teanketankens opgave var frem til sommeren 2005 at tilvejebringe et
inspirationsgrundlag for det videre arbejde med at styrke nerdemokra-
tiet. Teenketanken skulle endvidere pege pa loveendringer, ,hvis der skulle
vise sig et behov herfor.“*

Teaenketanken havde fd dage for konferencens atholdelse netop afsluttet
sit arbejde med udgivelse af et oplag, Tenketanken om nardemokrati —
redegorelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der siledes kunne indga i
debatten péd konferencen.

I oplaegget opfordres kommunalbestyrelserne i de nye storre kommuner
til at overveje, hvordan samspillet skal veere mellem kommunalbestyrelse,
borgere og det civile samfund samt at formulere en naerdemokratipolitik,
der gor spillereglerne klare for dette samspil.

En nerdemokratipolitik vil ifelge oplaegget bl.a. dreje sig om, ,at bor-
gerne mobiliseres til at deltage i udviklingen af det lokale samfund. Den
madde, som kommunerne yder service pd, er med til at skabe strukturer og
vardier, som er afgerende for, hvordan samfundskulturen udvikler sig. Det
er vigtigt, at borgerne i bred forstand engagerer sig i det samfundsskabende
nardemokrati, og at kommunalbestyrelsen sikrer legitimiteten ved at give
et konstruktivt mod- og medspil. Det er centralt, at kommunalbestyrelsen
overvejer og forholder sig til disse perspektiver i formuleringen af den sam-
lede politik for neerdemokratiet i kommunen. Det indebeerer bl.a., at man
vurderer, hvilke processer der pd de enkelte omréder sikrer en optimal del-
tagelse, herunder om der skal etableres sarlige strukturer — f.eks. rad — der
kan give med- og modspil til kommunalbestyrelsen pd konkrete politik-
omrdder.“

Teaenketankens anbefalinger passede sdledes til den proces, der allerede
var igangsat i Blaabjerg Kommune. I oplagget opereres der med tre former
for deltagelse i neerdemokratiet: ,,Brugerdemokrati®, ,,lokaldemokrati“ og
»projektdemokrati® i stedet for den mere traditionelle opdeling mellem
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borgerinddragelse og brugerinddragelse, hvor borgerinddragelse er for-
soget pa at involvere borgerne i lokalomraderne i politiske beslutninger for
det pageldende lokalomrdde, og brugerinddragelse er forseget pa at ind-
drage lokalbefolkningen i deres rolle som brugere af eksempelvis en insti-
tution, i foreningsarbejdet som brugere af offentlige anleg og lokaler eller
gennem arbejdet i et brugerrad.

I opleegget kaldes brugerinddragelse for brugerdemokrati, ,borgerens del-
tagelse som bruger, og borgerinddragelse benavnes som ,,lokaldemokrati®,
Desuden indferes det nye begreb projektdemokrati, der kan defineres som
borgernes ad hoc-deltagelse i demokratiske processer via et bestemt pro-
jekt. De nye termer forvirrede mere, end de skabte forstdelse omkring de
forskellige former for samarbejde mellem det politiske system og det civile
samfund.

Teaenketanken er generel meget positiv i sin bedemmelse af den nuvee-
rende brugerdeltagelse i kommunerne: ,,Det samlede billede af bruger-
deltagelsen i kommunerne er positivt. Eeks. er brugerbestyrelser en vigtig
ressource og dialogpartner for kommunalbestyrelsen. Brugerdeltagelsen
har mange steder vist sig velegnet til at skabe et steerkt engagement, og den
sikrer, at mennesker med en staerk interesse og stor viden pa de enkelte
omrader bliver hort. Der er mange eksempler pa, at kommunalbestyrelser
med succes har givet bl.a. brugerbestyrelser storre indflydelse, end de er
forpligtigede til efter loven.” ¢

Som felge deraf opfordres kommunerne til i samarbejde med brugerne
at formulere generelle politiske malsatninger og visioner for kommunens
brugerinddragelse. For at styrke brugerinddragelsen yderligere anbefaler
teenketanken, at kommunalbestyrelserne giver brugerorganerne i kommu-
nerne et storre ansvar og en storre reel kompetence, fordi det efter dens
opfattelse vil fore til et storre engagement og ansvar. Eksempelvis kan kom-
munerne indrette den kommunale administration séledes, at den til-
godeser mulighederne for, at brugerbestyrelserne far en mere direkte ind-
flydelse ved, at driftsansvaret delegeres til de udferende institutioner, og
ved at man overvejer muligheden for at indga kontrakter med bruger-
bestyrelserne, som tydeliggor deres rolle og samspil med byréadet.

I forhold til borgerinddragelse har Tanketanken forbavsende fa forslag.
Det anbefales, at byrddene ber formulere overordnede visioner omkring
borgerinddragelse, der efterleves i den daglige opgavelgsning, og at kom-
munerne skaber rammerne for, at sa mange borgere som muligt kan enga-
gere sig i lokalsamfundet, og at det er vigtigt at indtenke alternative
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inddragelsesmetoder, s alle uanset baggrund reelt oplever at kunne del-
tage. Desuden peges der pd, at borgerinddragelse ikke bor ivaerksattes, uden
at byradet bliver forpligtet pa en opfelgning, og at den skal kobles til en
kontinuerlig proces i byrddet, hvis borgernes engagement skal bevares.

Teaenketanken anbefaler heller ikke lovandringer i forhold til mulighe-
den for at kunne nedsette lokaludvalg med formel kompetence. I arbejdet
har det varet overvejet at eendre lovgivningen saledes, at det bliver bor-
gerne i lokalsamfundet, der selv valger deres reprasentanter, men tanken
blev forkastet: ,, Teenketanken har dreftet muligheden for, at lovgivningen
@ndres saledes, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medlemmerne af
et lokaludvalg veelges ved direkte valg. Et argument for dette er, at man
herved ville give kommunalbestyrelsen en mulighed for at sikre, at et
lokalomrades borgere selv kan bestemme, hvem der skal sidde i et lokalud-
valg. Et argument, der trakker i den anden retning, er, at man herved ville
oprette endnu et folkevalgt organ, hvilket kan fremstd mere som en knop-
skydning af den offentlige sektor end en styrkelse af borgerinddragelsen.
Der er sdledes en risiko for, at det kunne fore til en udvikling i retning af en
offentlig sektor med fire niveauer. Et direkte valgt lokalrdd ville ogsa kunne
sd tvivl om kommunalbestyrelsens ansvar for naerdemokratiet i kommu-
nen.“’

Tenketankens medlemmer er enige om vigtigheden af, at kommunalbe-
styrelserne tilretteleegger borgerdeltagelsen pa baggrund af lokale forhold
—og at de har friheden hertil. De er desuden enige om, at dette ikke medfe-
rer, at kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at etablere direkte valgte
lokalrad. Derimod er det vigtigt, at lokalradet far en bred sammensztning,
hvor de lokale akterer er reprasenteret. Teenketanken vil sdledes ikke an-
befale, at der etableres en generel mulighed for, at kommunalbestyrelsen
etablerer lokalrdd med direkte valgte medlemmer.

»De muligheder for nedsettelse af formelle lokaludvalg, der findes i lov-
givningen, giver kommunalbestyrelserne rig mulighed til at inddrage bor-
gerne som medborgere ad de mere formaliserede kanaler. Teenketanken
har derfor ikke identificeret et behov for generelle aendringer i lovgivnin-
gen om lokaludvalg.“®

Tanken om, at kommunerne skal have mulighed for at nedsatte lokalrad
med direkte valgte medlemmer, afvises sdledes, og det er tydeligt, at teenke-
tanken ikke er begejstret for lokaludvalg og rad, der bygger pa en formel
kompetenceudlegning fra byradet. I stedet anbefaler den byradet at vaere
opmerksom pa ,,udviklingen i retning af mere uformelle deltagelsesformer.
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Eeks. kan inddragelse af lokalsamfund i kommunen ske i uformelle borger-
fora, hvor bade borgere og foreninger kan deltage pa ad hoc basis, dvs.
athaengig af de konkrete sager og uden forpligtelse til leengerevarende del-
tagelse.’

Det kan virke modsetningsfuldt, at teenketanken anbefaler, at bruger-
organer tildeles et stgrre ansvar og mere reel kompetence for at styrke bor-
gernes engagement i brugerinddragelsesprocesser, samtidig med at den ikke
anbefaler at give organer, der varetager borgerinddragelse (lokalrad m.v.),
storre formel kompetence.

I oplaegget er man ogsd opmerksom pd problemet med, at borger-
inddragelse via borgeretablerede lokalrad kan fere til lokalchauvinisme,
derfor henstilles det til byrddene, at de skal veere opmerksomme pa: ,,At
borgerinddragelse ud fra medborgerperspektivet ikke alene er knyttet til
borgernes interesse for bestemte lokalsamfund eller institutioner, men ogsa
skal tage hojde for og opmuntre til et bredere helhedsengagement i hele
kommunens udvikling.“’* Og det er vigtigt, at der er tale om reel inddra-
gelse af forskellige synspunkter og indsigelser fra savel borgere, foreninger
m.v., ndr byradet tilretteleegger horingsprocesser, samt at kommunalpoli-
tikerne foler sig forpligtiget til at forholde sig til og svare pa de synspunkter
og indsigelser, der bliver fremlagt.

I teenketankens opleg er der kun et vaesentligt forslag til loveendringer pa
nerdemokratiomrddet. Det er forslaget om, at regeringen: ,ber overveje
endringer af lovgivningen for sa vidt angdr mulighed for egede kompe-
tencer til brugerbestyrelser.!!

I stedet for konkrete forslag indeholder oplagget en rackke gode anbefa-
linger, der kan inspirere kommunerne til at fokusere mere pd vigtigheden
af at prioritere bruger- og borgerinddragelsesprocesser bade for at styrke
nerdemokratiet og for at udnytte de offentlige resurser bedre.

Hovedparten af de anbefalinger, teenketanken havde i oplagget, var gen-
kendelige fra debatten i Blaabjerg Kommune og havde veret inde i overve-
jelserne om udformningen af den nye nerdemokratimodel. Ikke mindst
problemstillingen om hvordan man kunne undgd, at de nye lokalfora vil
kunne blive for lokalchauvinistiske og fore til en opblussen af den gamle
»sognekrig®, var meget relevant. Af samme drsag blev det bl.a. besluttet, at
de nye lokalfora ikke matte komme til at besta af de syv gamle sogne. Op-
gaven gik derfor ud pa at finde andre inddelinger, som det ville veere mu-
ligt for borgerne at identificere sig med, og som samtidig havde en pas-
sende storrelse.
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Udviklingsrad — en ny organiseringsform af
nardemokratiet

Efter at Blaabjerg ssammen med Helle, @lgod, Varde og Blaavandshuk Kom-
muner indgik i en fusion og blev til Ny Varde Kommune, blev det nedven-
digt at tage neerdemokratiprojektet op til ny overvejelse.

Selv om der fra projektstarten havde veret en intention om, at det skulle
kunne overfores til den nye og meget storre kommune, var der ingen ga-
ranti for, at det nye byrdd havde samme opfattelse.

Det viste sig imidlertid hurtigt, at der var en meget positiv holdning til
projektet blandt medlemmerne af det nye byrdd, og der blev hurtigt givet
gront lys for, at det kunne videreferes pa samme grundlag. Opgaven blev
derfor at forsege at tilpasse forarbejdet til den meget storre kommune bade
i forhold til befolkningstal og i forhold til areal.

Ny Varde Kommune er med sine 50.000 indbyggere og et areal pd 1255
km? meget storre end Blaabjerg Kommune, og der matte derfor udvikles
en ny nerdemokratimodel, der tog hejde for virkeligheden i den nye kom-
mune.

BAGGRUNDEN FOR AT ETABLERE UDVIKLINGSRAD
Det ville veere hensigtsmeessigt, hvis hverken de gamle sogne eller de gamle
kommuner blev fastholdt som enheder i den ny naerdemokratistruktur,
hvis man ville undgd nye ,,sognedannelser®. I stedet skulle der skabes nye
enheder, der kunne give kommunen en steerk sammenheangskraft og ud-
vikle en felles identitet hos borgerne. Derfor gik projektgruppen i gang
med at udvikle en nerdemokratimodel der:

1. Kunne sikre, at alle lokalomrader blev deekket af en organisering.

a. Alle borgere skulle have mulighed for at henvende sig til et lokal
forum og foreleegge en sag. Det var ikke kun de staerke lokalsamfund,
der skulle kunne komme til orde.

2. Kunne styrke samarbejde pé tvers af de nuvarende lokalsamfund og
derved skabe en falles identitet.

3. Skulle sette fokus pa udviklingsperspektivet. Lokalforaenes arbejde
skulle veere fremadrettet i stedet for at sidde fast i gamle mod-
seetningsforhold.

4. Kunne sikre en dialog mellem lokalsamfund og politikere i en storre
kommune, hvor politikerne ikke har mulighed for at vaere i en kontinu-
erlig dialog med et stort antal lokalsamfund.

‘ demos.pmd 26 12-05-08, 23:54



‘ demos.pmd

5. Kunne sikre storre lokalindflydelse pd kommunens udvikling, ved at
foraene kunne bare de lokale ideer videre ind i en storre ssmmenhaeng.

6. Kunne arbejde med storre opgaver, som mange smd lokalomrader vil
have svert ved at varetage alene.

7. Gennem diskussioner kunne hjaelpe med at gore lokale initiativer til et
felles anliggende for hele kommunen.

8. Kunne skabe udvikling og dynamik.

9. Kunne vere med til at synliggore de forskellige lokale initiativer og der-
med inspirere andre lokalomrader til at folge trop.

LOKALFORA BLIVER TIL UDVIKLINGSRAD

Projektgruppens arbejde udmundede i et konkret forslag til en neer-
demokratimodel for kommunen, der blev kaldt ,Forslag til etablering af
udviklingsrad i Varde®

Forslaget havde taget hojde for ovennavnte malsaetninger, samt at antal-
let af borgere pr. politiker var steget med gennemforelsen af den nye fu-
sion, og at politikerne derfor ville f mindre tid til at tage sig af enkeltsager
og i hgjere grad ville blive generalister.

At byradspolitikerne i hojere grad bliver generalister og i ringere grad
har tid til at beskeftige sig med enkeltsager, er ikke nedvendigvis darligt
for det kommunale demokrati, men det stiller krav om, at der bliver ud-
viklet nye médder at organisere det pa. P4 samme made som det politiske
niveau og det forvaltningsmassige niveau via fusionen var i gang med at
blive omorganiseret og effektiviseret, var det ogsd nedvendigt, at
nerdemokratimodellen tog hejde for den @ndrede og mere centralistiske
kommunale struktur.

Der ville ogsa vare behov for at intensivere udviklingen i lokalsamfundene
i Varde, sdledes at de kunne gores attraktive bade for virksomheder og for
nye bosxttere. Derfor skulle foreningslivet, de offentlige institutioner og
det private erhvervsliv inspireres til at etablere nye samarbejdsformer, der
kunne bidrage hertil.

Disse overvejelser resulterede i, at det blev foreslaet, at der skulle etable-
res 9-12 udviklingsrad, og at hvert udviklingsrdd skulle deekke et storskole-
distrikt eller have en tilsvarende storrelse. De nye lokalfora blev kaldt
udviklingsrad, dels fordi man enskede at signalere, at arbejdet i dem blev
fremadrettet med fokus pd, at der skulle skabes udvikling, dels fordi de
storrelsesmaessigt kom til at deekke et areal og et indbyggerantal, der var
storre end de eksisterende lokalfora. Udviklingsradene skulle vare dialog-
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fora og indsamle gode ideer til, hvordan lokalsamfundene og kommunen
som helhed kunne udvikles samt forsege at fore dem ud i livet i samar-
bejde med det nye byrad.

Begrundelsen for at bruge storskoledistrikterne som geografiske arbejds-
omrdder for de nye rdd var, at de har en storrelse, der sikrede, at alle
udviklingsrad havde de nedvendige resurser. Desuden var antallet af stor-
skoledistrikter passende, da der var graenser for, hvor mange rad man kunne
etablere i den nye struktur, hvis de skulle kunne indga i et fast samarbejde
med kommunalpolitikerne og den kommunale forvaltning. Det ville ek-
sempelvis veere umuligt for byrddet at veere i en kontinuerlig dialog med
40 til 50 rad.

Opdelingen i storskoledistrikter betad endvidere, at der i alle omrader
ville vaere bdde velfungerende og knap sd velfungerende lokalomrader, der
kunne have gavn af at samarbejde og erfaringsudveksle med hinanden, og
at rddene tilsammen ville daekke hele kommunen, hvis alle rddene blev
etableret.

Selv om byradet gerne sa, at der blev etableret et udviklingsrdd i hvert
skoledistrikt, var der ingen krav om, at de skulle laves. Hvis man i et lokal-
omrdde mente, at det var unedvendigt at lave et rdd eller ikke kunne fa
borgere til at indga i arbejdet, sd var der ikke noget at gore ved det. Sa ville
skoledistriktet skulle klare sig uden et rad, og man ville i stedet koncentrere
sig om at samarbejde med de rdd, der blev etableret.

Organisering

Det var ogsd op til det enkelte storskoledistrikt at beslutte, hvordan
udviklingsradet skulle organiseres. Der blev dog udsendt et vedtaegtsforslag
til en foreningsdannelse som inspiration til, hvordan man kunne organi-
sere arbejdet. Desuden var der en henstilling til, at medlemskredsen kom
til at besta af repraesentanter for bade foreningsliv, de private virksomhe-
der samt de kommunale institutioner i omradet.

Kompetence

Rédene skulle veere dbne platforme, der var taleror for lokalomrdderne.
Deres kompetence 14 i at blive hort og fa mulighed for at pavirke de politi-
ske beslutningsprocesser til gavn for nardemokratiet.

Udviklingsrddenes relation til lokalrdd m.m.
Udviklingsradene ville ifolge forslaget ikke komme til at std i modsatning
til lokalrdd, borgerforeninger eller tilsvarende organer, der var nedsat af
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borgere i lokalsamfundene, men skulle ses som et supplement til disse med
fokus pa den lokale udvikling. De adskilte sig dermed ogsa fra hovedpar-
ten af de lokalrdd, der var nedsat af kommunalbestyrelsen i andre kom-
muner.

Tilskud

Radene ville fa tildelt et mindre belgb fra kommunen til atholdelse af mo-
der. Desuden vil kommunen arbejde for at skaffe projektmidler til finan-
siering af sterre udviklingsopgaver.

Opgaver

Ud fra de meget brede overordnede malsatninger, der var skitseret for

udviklingsradenes arbejde, om at de skulle vaere i dialog med byrddet, ind-

samle borgernes ideer til, hvordan lokalsamfundene og kommunen kunne

udvikles, og at de skulle sikre erfaringsudvekslingen, kunne det enkelte rad

selv beslutte, hvilke opgaver det ville arbejde med. Denne frihed forte i

forste omgang til nogen usikkerhed om, hvilke opgaver de kunne varetage.

P& den anden side igangsatte denne dbenhed ogsa nogle gode diskussioner

og gav mulighed for at tilpasse arbejdet til de lokale behov. Desuden forte

den til, at borgerne i mange rdd hurtigt tog ejerskab til organiseringen.

Der var i forslaget ogsa som inspiration navnt enkelte eksempler pa op-

gaver, som radene kunne arbejde med:

¢ Kan styrke dialogen mellem borgerne i lokalomraderne med fokus p4,
hvordan lokalomréadet kan udvikles.

e Kan bidrage til at styrke samarbejdet mellem foreningsliv, de offentlige
institutioner og erhvervslivet.

e Kan styrke og kvalificere dialogen med kommunalpolitikerne ved at
opsamle enkeltsager, sd de kan ses i et bredere perspektiv.

e Kan bidrage til at gore det attraktivt at bosatte sig i Ny Varde Kom-
mune ved at udvikle nye aktiviteter i lokalomraderne.

¢ Kan bidrage til it-fremme.

¢ Kan bidrage til at synliggore de kvaliteter, som de forskellige lokal-
samfund i kommunen rummer.
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FALLES UDVIKLINGSRAD
I bestrabelserne pa at sikre et helhedssyn pa kommunens udvikling samt
at styrke dialogen og erfaringsudvekslingen mellem rddene og med byré-
det blev det foresldet, at der blev nedsat et felles udviklingsrdd med repree-
sentanter fra samtlige udviklingsrad.

Det felles udviklingsrad skulle desuden modvirke den tendens, lokalrad
m.v. kan have til kun at fokusere pa egne interesser, ved at give mulighed
for at foretage faelles prioriteringer.

Byrad

Falles udviklingsrad

Udviklingsrad Udviklingsrad

Foreninger/institutioner/erhverv Foreninger/institutioner/erhverv

lokalrad/borgerforeninger lokalrad/borgerforeninger

30

Organisationsmodel for udviklingsrdadene

Den enkelte borger eller forening er ikke tvunget til at henvende sig til
udviklingsradene, hvis han/hun har en idé eller et problem. Udviklings-
rddene kan med fordel bruges, hvis en ide skal kvalificeres, og er garant for
en direkte vej til beslutningstagerne i byrddet, men organiseringen forhin-
drer ikke borgerne i selv at kontakte det politiske system.

Modsat bestemmer udviklingsradene selv, om de vil tage en sag fra en
borger op. De kan eksempelvis beslutte, at problemet er for lille til, at de vil
arbejde med det, eller at de ikke har den nedvendige kompetence til at
indga i lesning af sagen.

Det enkelte udviklingsrdd behover ikke at gé via det feelles udviklingsrad
med dets sager. I de fleste tilfaelde vil det ga direkte til kommunalbestyrelse
eller kommunens embedsmend. Det felles udviklingsrad skal bruges til
sager af mere generel karakter samt ved gennemforelsen af resursekraevende
opgaver.
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I det politiske system refererer udviklingsrddene til udvalget for kultur
og fritid. Arsagen til at det er dette udvalg, der skal sikre den politiske for-
ankring af udviklingsrddsmodellen, er, at foreningslivets aktiviteter tradi-
tionelt stottes via lovgivningen pa fritids- og kulturomradet.

LOKALSAMFUNDSKONSULENT

For at sikre den nedvendige statte til udviklingsrddene og skabe en konti-
nuerlig dialog mellem radene og kommunen blev der ansat en lokal-
samfundskonsulent. Lokalsamfundskonsulenten skulle hjelpe rddene med
praktisk rad og vejledning og bidrage til, at der blev etableret netveerk mel-
lem alle interessenter.

Lokalsamfundskonsulentens opgavelgsning har senere vist sig at veere en
meget vigtig forudsatning for, at der er blevet etableret et velfungerende
netvaerk af udviklingsrad. Samarbejdsrelationen mellem konsulenten som
reprasentant fra kommunen og de enkelte rdd er blevet en afgorende krum-
tap i udviklingen af den nye naerdemokratimodel.

STORM@DE STARTER PROCESSEN
Den officielle start pd processen med at etablere udviklingsrad skete pa et
stormede i august 2006 pd Hotel Arnbjerg i Varde.

Maedet, der bla. havde opleg fra Vardes borgmester Gylling Haahr og
formanden for kultur- og fritidsudvalget Lisbet Rosendahl samt kommunal-
forskeren Roger Buch, var velbesegt med 230 deltagere fra hele forenings-
livet og med reprasentanter for alle kommunens lokalsamfund.

Under modet fik deltagerne forelagt forslaget til etablering af udviklings

rdd, og det blev betonet, at det var et forslag, der kunne @ndres, efter de
indsigelser som borgerne havde, samt at lokalomrdderne selv skulle afggre,
om de ville indgd i det nye netverk af udviklingsrad eller ej.

Den generelle modtagelse af forslaget var meget positiv. Der var en for-
stdelse for, at det var nedvendigt at skabe en ny mdde at organisere dialo-
gen mellem byrddet og foreningslivet pa i den nye, storre kommune. Der
var ogsd enighed om, at det var nedvendigt at gore noget fra starten for at
nedbryde de gamle sogne- og kommunegranser. Af samme grund fandt
flere af deltagerne det lidt problematisk, at nogle af storskoledistrikterne
faldt sammen med de gamle kommunegranser, og der derved var en fare
for, at de gamle kommuner ville overleve i den nye kommune. Den geogra-
fiske inddeling betod ogsd, at Varde By blev opdelt i tre storskoledistrikter,
hvilket mange fandt uhensigtsmassig.
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I det hele taget var det den geografiske inddeling af udviklingsradene,
der var mest uenighed om. I forslaget var der mulighed for at aendre ind-
delingen af de geografiske omrédder, som udviklingsradene skulle dakke,
hvis lokalomraderne kunne fremsette gode argumenter for en anden ind-
deling. En sadan @ndring skete i forbindelse med Varde By, der endte med
at blive inddelt i to udviklingsrad. En for Varde By og en for Varde Bys
omegn. Desuden blev der lavet andre mindre justeringer i skoledistrikts-
inddelingen.

Der var blandt borgerne ogsé en vis usikkerhed pd, hvad der var forskel-
len mellem de nye udviklingsrad og de lokalrdd, der allerede var blevet
nedsat af borgerne i flere lokalsamfund. Andre s en fare for, at udviklings-
rddene kun blev endnu et medeforum for tordenskjolds soldater, der i for-
vejen sad i foreningsbestyrelser, borgerforeninger og lokalrad.

Nogle af mededeltagerne stillede sporgsmal om, hvordan man sikrede
sig, at udviklingsradene var representative for det geografiske omrédde, de
skulle reprasentere, samt hvordan man kunne lave en struktur i det en-
kelte rad, der var s dben som mulig over for borgerne.

Der var ogsa hos flere af modedeltagerne usikkerhed om, hvilke opgaver
udviklingsradene skulle arbejde med. Selv om der i forslaget var lagt op til,
at rddene selv skulle beslutte, hvilke konkrete opgaver de ville beskaftige
sig med, var der en forventning om, at byrddet ville komme med en
udmelding om, hvilke opgaver det forventede, at de skulle indga i lgsnin-
gen af.

Opbakningen til at etablere et felles udviklingsrdd med repreasentanter
fra alle udviklingsrdd var der stor tilslutning til. Det blev papeget, at det
feelles udviklingsrdd vil kunne have en vigtig funktion som et ide-
udvekslingsforum.

UDVIKLINGSRADENE BLIVER ETABLERET
Efter stormodet blev der atholdt meder i de enkelte storskoledistrikter med
henblik pa at afgere, om der var opbakning til det nye forslag.

Til disse moder, der havde deltagelse fra projektgruppen samt af den nye
lokalsamfundskonsulent, udsendtes et forslag til vedtaegter som inspira-
tion til en eventuel foreningsdannelse.

Der var ogsa blandt de fremmedte borgere pd disse meder en positiv
holdning til forslaget om at etablere udviklingsrdd. Resultatet af meoderne
i storskoledistrikterne blev, at der blev nedsat folgende ni udviklingsrad:
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1. Helle @st (Agerbek, Starup-Tofterup, Fdborg, Hjortkeer og Arre)
2. Helle Vest (Nasbjerg, Nordenskov, Roust-Rousthgje og Ose)

3. Tistrup (Tistrup, Hodde, Horne og Sig)

4. Blaabjerg

5. Ansager-Skovlund

6. Qlgod

7. Blaavandshuk

8. Varde By

9. Varde Opland (Alslev, Billum, Janderup, Mejls, Orten og Tinghgj).

DEN GEOGRAFISKE INDDELING AF VARDE | UDVIKLINGSRAD

Som det fremgar af nedenstdende kort, lykkedes det ikke helt at undgd, at
nogle af de gamle kommuner blev enheder i den nye struktur. Den pri-
mere drsag hertil var, at der var et sammenfald mellem disse kommuner
og storskoledistriktsinddelingen.

Varde Kommune
Udyi d

Geografisk inddeling af Varde i udviklingsrad
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Interessen for at danne et udviklingsrdd var mindst i Varde By. Arsagen
hertil kan vere, at foreningerne i Varde By traditionelt har haft gode for-
bindelser til kommunalpolitikerne, og mange af foreningerne derfor ikke
folte det nodvendigt at deltage i den nye neerdemokratistruktur. I modsaet-
ning til den beskedne interesse i Varde By var der meget stor interesse for at
nedsatte et rdd i de dele af kommunen, der tilhorte yderomraderne. Her
var det opfattelsen, at det nye forslag gav en god mulighed for at blive hort.
Som folge heraf blev der meget hurtigt etableret udviklingsrad med en stor
folkelig opbakning i disse omrader.

De ni udviklingsrad, der blev etableret, dekkede tilsammen hele kom-
munen, og det var saledes lykkedes ad frivillighedens vej at fa opbakning
til den nye neerdemokratiorganisering.

F@RSTE STORM@DE EFTER DANNELSEN AF RADENE

Efter at udviklingsrddene var blevet etableret, blev medlemmerne af de nye
rdd indkaldt til et nyt mgde med repraesentanter for byradet. Formalet med
dette mode var at drofte de gensidige forventninger til hinanden.

Pa medet blev der bl.a. redegjort for, hvordan udviklingsradene ville blive
synliggjort pa kommunens hjemmeside, og om planerne om at oprette en
dialogportal pa internettet, der vil give dem mulighed for at kommunikere
til og fra kommunen og indbyrdes med hinanden. Rédene skulle desuden
CVR-registreres med henblik pd at fa udbetalt et administrationstilskud.

Hvis en opgave i radene skulle have ekstern finansiering for at kunne
gennemfores, skulle det ske via eksterne projektmidler, som folge heraf
ville kommunen tilbyde undervisning og vejledning i, hvordan man kunne
ansege om og administrere disse.

Erfaringsudvekslingen pa medet viste, at nogle af de nyetablerede rad
allerede var begyndt at arbejde med forskellige opgaver. Nogle af disse op-
gaver var nye tiltag, mens andre var opgaver, der var overfort fra andet regi.

Udviklingsradet i @Qlgod arbejdede eksempelvis med planer om at etab-
lere et ungdomshus og et sundhedscenter i omrddet. Sundhedscentret skulle
bemandes med laeger og fysioterapeuter m.m. Der var indledt et samar-
bejde med legerne i @lgod, og radet habede i samarbejde med kommunen
at etablere centret som et offentligt-privat partnerskab. Radet havde end-
videre nedsat mindre grupper, sakaldte interessegrupper, der skulle arbejde
med konkrete opgaver, og der var blevet ringet rundt til lokalsamfundene
for at fa fat i ildsjeele, der kunne indga i arbejdet.

Udviklingsradet i Helle @st var bl.a. begyndt at arbejde med udsmyk-
ning af byerne i storskoledistriktet.
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Udviklingsradet i Blaavandshuk arbejdede med at bevare et sundheds-
center i omrddet, ville desuden rundt i lokalsamfundene og indsamle for-
slag til et udviklingskatalog, der skulle inspirere til det videre arbejde.

35 12-05-08, 23:54

35



eeeee

36

12-05-08, 23:54




ARBEJDET |
UDVIKLINGSRADENE



38

KAPITEL 2

Hvordan er arbejdet i udviklingsradene
kommet i gang?

Et r efter at processen med at etablere udviklingsradene var indledt, blev
der gennemfort en evaluering, der havde som formadl at undersege, i hvor
hgj grad processen og den nye naerdemokratimodel havde levet op til for-
ventningerne. Evalueringen byggede pa et fokusgruppeinterview med re-
praesentanter fra udviklingsrddene samt tre fokusgruppeinterview med
byradspolitikere.

FOKUSGRUPPEINTERVIEW MED REPRASENTANTER FOR

UDVIKLINGSRADENE

Fokusgruppeinterview med reprasentanterne fra udviklingsrddene skulle

kortlaegge, hvordan medlemmerne af radene bedemte den nye udviklings-

radsmodel. Interviewet var opdelt i folgende hovedemner:

e Hvordan blev forslaget om at etablere udviklingsrad modtaget i jeres
lokalomréade?

¢ Holdningen til det felles udviklingsrad.

o Hvilke opgaver kan udviklingsradene bidrage til losningen af?

e Hvordan vurderes udviklingsrddene i dag?

DISKUSSIONSTEMA 1. HVORDAN BLEV FORSLAGET OM
NEDSATTELSE AF UDVIKLINGSRAD MODTAGET?
Fokusgruppeinterviewet viste, at der var meget forskellige holdninger til
forslaget, da det blev praesenteret for borgerne. I nogle lokalsamfund blev
det med det samme modtaget meget positivt, mens andre havde en noget
mere afventende holdning.

De steder, hvor der fra starten var en positiv holdning, var det, fordi man
med det samme kunne se, at udviklingsrddsmodellen var en mulighed for
at f indflydelse via dialogen med byrddet og det felles udviklingsrad.
Informant: Vi dannede et lokalrdd for 2 dr siden. Vi var meget tidligt ude. Vi
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fandt ud af, at hvis vii forbindelse med gennemforelsen af kommunalreformen
skulle gore vores indflydelse geeldende, sd var vi nodt til at gore et eller andet,
for vi vidste, at vi kom til at ligge i udkanten af kommunen.

Vi har endnu ikke nogen vedteegter, fordi vi ikke synes, at vi ville bruge tid
pa det. Det kan veere, at vi fdr det senere. Vores udviklingsrad bestdr af 15
medlemmer. Vi har set behovet (for udviklingsrddene) fra starten, og der har
veeret en positiv stemning over for forslaget fra starten. Det geelder om at fd
sammensat en gruppe af nogle folk, der braender for tingene, og si er det de
gode argumenter, der skal sld igennem.

Udviklingsradsmodellen blev opfattet som en mulighed for, at de omra-
der, der ligger i udkanten af kommunen, kan blive hort og derved undga at
miste indflydelse i den nye storre kommune.

Der var hos informanterne ogsa en forstéelse for, at det var nedvendigt
at tenke pd den nye kommunes sammenhangskraft, s man undgik, at
den nye kommune blev preeget af ,,sognekrige” mellem de forskellige lokal-
omrader.

Informant: De gamle sogneskilte lever stadig. Det tager generationer at bryde
dem ned, sd vi tenkte, at det nye initiativ kunne veere med til at udjevne
grofterne mellem de gamle sogne, og det ser ogsd ud til at blive tilfeeldet.

Hvis vi i hojere grad hjeelper hinanden i de forskellige lokalsamfund, sd er vi
kommet et skridt ncermere.

FORHOLDET MELLEM UDVIKLINGSRAD OG LOKALRAD
De steder, hvor man var i gang med at lave lokalrad for at styrke den lokale
indflydelse, kom det nye forslag meget belejligt:

Informant: Vi startede op med ideen at lave et lokalrdd, men blev sd overhalet
af forslaget om at etablere udviklingsrdd. I starten havde vi en lille frygt for,
hvor stor interessen ville veere i de andre smdbyer i vores skoledistrikt. Denne
frygt blev gjort til skamme, for der var stor interesse for at fd et ben indenfor,
og borgerforeningen har stottet processen hele vejen. Interessen for de forste
meder har ogsd veeret god. Men der er stadig overvejelser over, hvor det forer
hen? Men jeg synes, at vi pd moderne allerede er veesentlig mere positive, end
da vi startede arbejdet.

Det er interessant at bemarke, at borgerforeningerne, der kunne have
folt sig truet af det nye tiltag, generelt har veaeret meget positive i deres
holdning til den nye nerdemokratimodel, og aktivt har stattet etablerin-
gen af udviklingsrad.
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Interviewer: Hvad sagde borgerforeningen til initiativet?
Det var dem, der var initiativtagere til det mode, vi holdt, og de sagde: Vi
skal have et udviklingsrdd og var med til at stable det pd benene.

Udviklingsradet blev sammensat af repraesentanter fra de forskellige lokal-
samfund i det omride, raddet dakker.

Informant: (Vi var allerede) i gang med at lave lokalrdd i vores omrdde.
Derfor var der mange, der sagde, at det nye initiativ med udviklingsrad var
noget opreklameret ... derfor var der mange, der var negative fra starten, men
alligevel valgte man at gi med, fordi man kunne se, at det mdske var dér, man
kunne fd en indflydelse pa en eller anden mdde, for nu havde politikerne valgt
at etablere udviklingsrdd, og derfor valgte man at gd med.

Nogle omréder valgte at etablere et rad uden at have nogen sterre entu-
siasme, men ud fra den pragmatiske opfattelse, at ndir kommunen gerne
ville have, at der blev etableret udviklingsrdd, s& matte man hellere gd med
i processen, og se hvad der kunne komme ud af den.

Informant: Hos os var der den holdning, at ndr nu kommunen syntes, at vi
skulle lave sddan noget, sd mdtte vi hellere veelge nogle folk til et udviklings-
rdd. Men det var ikke sidan helt vildt fyr og flamme. Jeg tror ikke, at der var
de helt store tanker om, hvad det her kunne ende med.

Informant: De forste tanker, vi fik, var: Hvad vil de med det? Sa lidt varmt
luft var der. Det har sd heldigvis vist sig, at det korer i den rigtige retning. Vi
havde mange moder, for vi blev etableret. Sd kom der et forslag til vedtaegter,
man kunne tage imod, hvis man havde lyst. Det havde vi ikke, vi lavede i
stedet vores egne vedtagter. Og det er fint nok.

Dem, der sidder i udviklingsrddet, stiller stadig sporgsmdlet: Hvad fdr vi ud
af det? Og hvad vil de bruge os til? Men nu kommer afklaringen ganske lang-
somt, der er ved at komme kod pd nogle af opgaverne. Jeg har ogsd sagt til
dem: Sld nu koldt vand i blodet, for det tager noget tid, sddan noget. Det ved
vi. Vi er glade for, at initiativet er taget, sd vi far mulighed for at fd en form for
indflydelse.

Aktive lokalsamfund i periferien af kommunen var generelt de mest po-
sitive indstillede over for forslaget. Hvorimod interessen i kommunens cen-
trum, Varde By, var meget behersket for det nye forslag.

Informant: Problemet i den store by var, at folk tenkte — og nu generaliserer
jeg lidt — at vi skal nok fa det, der tilkommer os, og vi er jo byen, og det nye
initiativ er mest for dem, der bor ude i landdistrikterne. Samtidig har der
aldrig har veeret sogneforeninger eller lignende i Varde By, fordi vi har jo hen-
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vendt os til byrddspolitikerne, hvis vi havde et problem, og har veeret teet pd
dem. ... Jeg har sommetider pd fornemmelsen, at det stadig er fi i Varde By,
der kender udviklingsrddet. ... Vi kan jo se masser af gode ideer til, hvad vi
skal og kan bruge det til, og vi har haft moder med de politikere, der bor inden
for vores omrdde, og de kom alle sammen. De ville gerne modes med os, 0og
tager os alvorligt, og det er det budskab, vi kan sprede ud nu, at det er en god
ide, og det er en mdde at fd en god snak pd tveers af holdninger og partier, og
det, der er fokus pd, er udviklingen af vores omrdde, s efter en meget skeptisk
start er holdningen nu ved at cendres og er ved at blive meget mere positiv.

DISKUSSIONSTEMA 2. HOLDNINGEN TIL DET FALLES
UDVIKLINGSRAD

En vigtig del af den nye nerdemokratimodel er etableringen af et felles
udviklingsrad, der bade skal fungere som et forum for erfaringsudveksling
udviklingsradene imellem og som et kontaktorgan til byrddet, hvor man
diskuterer de mere overordnede problemstillinger for kommunens udvik-
ling. Pa det tidspunkt, hvor fokusgruppeinterviewet fandt sted, havde det
felles udviklingsrad endnu ikke haft meder, fordi man i forste omgang
prioriterede at fa de lokale udviklingsrdd til at fungere. Derfor drejer
holdningerne til det feelles udviklingsrad sig om, hvad informanterne sy-
nes om idéen, samt hvilke forventninger de har til rddets arbejde. Generelt
bedommes ideen om at etablere et feelles udviklingsrdd meget positivt:
Informant: Det er vigtigt, at vi bliver i stand til at kigge ud over det sted, vi
sely kommer fra, derfor er ideen med et feelles udviklingsrdd god.

Informant: Vi har brugt meget tid pd at forklare, hvad vi hver iser har gang
i. Og hvad vi teenker. Og jeg hdber pd, at disse tanker kan loftes op i det feelles
udviklingsrdd.

Informant: Jeg tror, at hvis vi i det feelles udviklingsrad kan lofte os op over

den enkelte sagsbehandling, vil vi fd meget ud af dette rdd. Som jeg hdber,
snart kommer op af std. Der skal vi tale langt mere overordnet.

Informant: Det feelles udviklingsrdd skal gerne kunne koordinere nogle ting
og skabe erfaringsudveksling.

Informant: Det kunne veere rart, hvis det feelles udviklingsrad kunne veere
med til at lave nogle prioriteringer for, hvilke opgaver der skal laves.

Det blev desuden papeget, at arbejdet i udviklingsrddet gerne skulle hur-
tigt i gang, og at man ikke nodvendigvis behavede at vente pa en udmelding
fra byradet.
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Informant: Jeg synes ikke, vi skal vente pd retningslinjer for, hvad vi skal lave.
Det drejer sig om, hvad vil vi i vores udviklingsrdd og si komme med nogle
ideer til politikerne. Det md veere sddan, at det skal veere. De skal ikke komme
og forteelle os, hvad vi skal lave. Det synes jeg, er en forkert raekkefolge.

DISKUSSIONSTEMA 3. HVILKE OPGAVER KAN RADENE BIDRAGE TIL
L@SNINGEN AF?

Hovedparten af udviklingsrddene var, péd det tidspunkt fokusgruppe-
interviewet fandt sted, allerede kommet i gang med at lgse forskellige op-
gaver. Som forventet var der tale om mange forskelligartede opgaver, der
blev defineret ud fra lokale behov og resurser.

Informant: Og vi har taget fat pd nogle gode relevante opgaver, som vi arbej-
der videre med. Der er ogsd andre opgaver, vi ikke fdr tid til at arbejde med,
fordi resurserne er begreenset. Vi kan ikke udtale os om hvad som helst, men vi
er kommet godt i gang.

Informant: Den forste opgave for os var at gore opmcerksom pd os selv — at vi
er her. Vi siger udviklingsrdd i hver anden scetning og har lavet borgermoder
og skriveri for at gore opmeerksom pd, at vi eksisterer.

Vi har lavet en understruktur i radet, fordi med alle de opgaver, der skal
loses, er det nodvendigt at inddrage flere i arbejdet. Si vi har lavet interesse-
grupper svarende til udvalgene under byrddet.

Dem, der eksempelvis har interesser i borne- og undervisningsomrddet, de
tager sig af de opgaver, der kommer pd dette omrdde. Sd er der nogle, der
breender for eeldreomrddet, nogle der breender for det tekniske omrdde osv. De
sidder sd med hver deres emne. Det er dem, der preesenterer emnet, og dem,
der laver horingssvar og ogsd har ansvaret for at holde sig ajour inden for
omrddet. For der er bunker af ideer. Indtil videre er det kun bestyrelsen, der
sidder i disse undergrupper.

Informant: Folk kommer allerede med sager. Blandt andet har grundejer-
foreningerne veeret meget aktive. I vores rdd har vi sagt nej til at modes med
grundejerforeningerne, fordi vi endnu ikke er kleedt pa til at modes med dem
endnu.

Det har ogsd allerede vaeret nedvendigt at afgrense, hvilke opgaver ra-
dene skal arbejde med:

Informant: Vi har haft en henvendelse fra en borger med en sag. Vi ikke ville
gd videre med. Sagen var simpelthen for lille. Den slags sager vil vi ikke gd ned
i. Vi er ikke et borgerklagerncevn. Vi har ogsd haft nogen, der gerne vil have en
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vejbom, og dem sagde vi ogsd nej til. Og henviste i stedet til kommunen.

Den generelle holdning i fokusgruppen var, at det er et meget bredt spek-
trum af opgaver, som rddene kan arbejde med fra etablering af et sundheds-
center i lokalomradet, for at imgdegd problemet med at skaffe praktise-
rende leeger, til anlaggelse af cykelstier. Desuden er der stor interesse i at
veere medspiller til byradet bade i forhold til den lokale planlaegning og
den generelle udvikling af kommunen.

Forslaget om, at en del af arbejdet skal finansieres via projekter, blev ogsa
forholdsvis positivt modtaget, selv om man hellere s4, at udviklingsrddene
fik et storre administrationstilskud. Flere af informanterne udtrykte be-
kymring for, at projektmidlerne ville betyde en bureaukratisering af arbej-
det, der kunne tage noget af glaeeden for ildsjelene.

KRITIK AF FORSLAGET

Det var meget fa kritikpunkter, fokusgruppen fremferte. En informant var
af den opfattelse, at politikerne ikke fra starten havde inddraget borgerne
tilstreekkeligt i udformningen af ideen om udviklingsrad, hvad der bl.a.
skyldes, at en del af forarbejdet var foregaet i den tidligere Blaabjerg Kom-
mune.

Informant: Jeg tror godt, at politikerne kunne have taget os mere med fra
starten. Vi mangler stadig en ren besked fra politikerne om, hvilke opgaver vi
skal varetage. Det virkede som et diktat fra politikerne om, at det skulle veere
udviklingsrdd og ikke andet. Vi fik at vide, at det var sddan, at det skulle veere,
vi blev ikke taget med pd rdd.

Der var dog ogséd det modsatte synspunkt, at det var godt, at der hurtigt
var kommet et udspil til debat fra politikerne.

Informant: Et eller andet sted er det godt (at forslaget kom). For der skulle ske
et eller andet. Og jeg tror, at det er fint. Bare at de kommer i gang, er positivt.

Enkelte steder gnskede man ogsd, at man havde faet mere hjalp i
etableringsprocessen, og fordi forslaget lagde op til, at det enkelte udviklings-
rad selv skulle definere deres opgaver, var der en del usikkerhed om, hvilke
opgaver rddene skulle varetage. Den storste utilfredshed i forhold til for-
slaget om udviklingsrdd var administrationstilskuddets storrelse. Det nu-
verende tilskud pa 3.000 kr. for det forste halve ar blev bedemt til at veere
alt for lille set i forhold til ambitionerne med radene.

Informant: De 3.000 kr. er et latterligt lille belob. Hvis man vil udvikling, er
det til at grine af at give 30.000 til samtlige rdd.
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Informant: Hvis man vil skabe udvikling, skal der ogsd veere penge til proces-
se.

Kommunens lofte om at hjelpe med at skaffe projektmidler til udviklings-
rddenes arbejde tilfredsstiller sammen med det forholdsvis lille
administrationstilskud ikke behovet for skonomisk tilskud. Nogle rdd op-
levede eksempelvis, at nasten hele administrationstilskuddet blev brugt
pa en annonce i en ugeavis i forbindelse med indkaldelsen til den stiftende
generalforsamling.

DISKUSSIONSTEMA 4. HVORDAN VURDERES UDVI KLINGSRADENE
| DAG?
Efter at udviklingsrddene er blevet etableret i de ni storskoledistrikter og
har pdbegyndt deres arbejde, er der en meget positiv holdning til den nye
nardemokratimodel.

Selv de lokalomrader, der i starten var meget kritiske, er i dag positive:

Informant: Jeg tror helt sikkert, at det pd leengere sigt er en god ide, selv om jeg
mdske var lidt negativ i starten.

Informant: Jeg er ikke i tvivl om, at tanken er rigtig, og det er helt nodvendigt
fremadrettet, at vi har udviklingsrddene og er i dialog med borgere pd den ene
side og myndighederne pd den anden side.

Informant: Det er vigtigt, at vi kan se, at hvis vi gor et godt stykke arbejde, si
kan vi fd indflydelse, og vi kan veere med til at pavirke vores lokalomrdde og
vores kommune.

Informant: Jeg synes, at vi har haft en meget stor lydhorhed fra politikernes
side. Det er dejligt, at vi bliver taget alvorligt.

Informant: Jeg fdr mere ud af at veere til moderne i udviklingsrddet end at
veere til mode i et politisk parti.

Der var ogsé enighed om, at det var godt for processen, at udviklings-
rddene allerede nu er blevet taget med pé rad som heringspart i forbin-
delse med vigtige opgaver som f.eks. planleegningsstrategien. Hvis det ikke
var sket, var der en fare for, at nogle rdd havde mistet gejsten.

Der forestér stadig en opgave med at synliggore rddene for alle kommu-
nens borgere og inddrage flere i arbejdet, i takt med at der kommer flere
arbejdsopgaver.

Byrddet har tilbudt at hjelpe med at kompetenceudvikle udviklingsrad-
enes bestyrelsesmedlemmer, samt at bistd hvis de enkelte rdd gnsker at lave
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madlsetninger og handleplaner for det videre arbejde.

Tilbuddet om at give uddannelsestilbud til rddene, synes informanterne,
var en god ide, hvorimod der var delte meninger om kommunens tilbud
om at give rddene hjelp til at formulere malsetninger og handleplaner:

Informant: Det er en gammel tanke, jeg har haft, at vi skal lave serviceplaner
over de forskellige omrdder ved at indkalde til borgermoder og hore, hvad
borgerne gerne vil have, hvad de prioriterer hgjst. Det skriver man sd ned pd
en liste, og sd skal politikerne afseette et vist antal kroner til de forskellige
omrdder. Det kan godt veere, at det vil tage 5 eller 10 dr at fd noget af det
gennemfort, men si har man en plan at arbejde ud fra og en forhdbning om,
at det sker pa et eller andet tidspunkt.

Informant: Vi har ikke brug for at fd hjeelp til at formulere handleplaner og
madlseetninger i fine programerkleeringer, der alligevel ender i papirkurven,
efter at vi har lavet dem. Jeg gider ikke bruge mine aftener pd at sidde og
diskutere noget, der ikke interesserer mig. Sd vil jeg hellere vaere sammen med
min familie. Derfor er det vigtigt at lave prioriteringer for arbejdet.
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Fokusgruppeinterview med medlemmer af
Varde Byrad

Fokusgruppeinterviewene med byrddsmedlemmerne havde pa samme
madde som fokusgruppeinterviewet med udviklingsrddsmedlemmerne til
formal at undersoge i hvor hej grad, de var tilfredse med den nye
nardemokratiorganisering. Desuden skulle det kortlaegge, hvilke visioner
de enkelte medlemmer havde til udviklingen af denne.

Til inspiration for interviewene blev nerdemokratimodellen i Holbak
presenteret. Arsagen hertil var, at denne model pa en rakke punkter har
feellestraek med Varde-modellen. Begge modeller forseger at udvikle nye
dialogfora mellem byrdd og lokalsamfund med henblik pé at inddrage
borgerne i udviklingen af kommunen.

Alle byrddets 31 medlemmer var inviteret til at deltage i fokusgruppe-
interview, der foregik i opstarten til arets budgetforhandlinger. Heraf del-
tog 18 byradsmedlemmer, der blev opdelt i fire fokusgruppeinterview-
grupper. Fokusgruppeinterviewene havde seks hoveddiskussionspunkter:

Hvilke forventninger var der til udviklingsrddsmodellen?
Hvordan bedemmes radene i dag?

Hvilke opgaver kan udviklingsradene bidrage til lasningen af?
Hvordan kan samarbejdet med udviklingsradene organiseres?
Kan/skal de pa leengere sigt bidrage til at gge det lokale selvstyre?
Hvilke andre udviklingsmuligheder ser I?

DISKUSSIONSTEMA 1. HVILKE FORVENTNINGER HAVDE |
PERSONLIGT TIL UDVIKLINGSRADSMODELLEN?

Der havde ogsé hos nogle byradspolitikere veret nogen skepsis i forhold til
forslaget, da det blev forelagt byradet forste gang. Denne skepsis var be-
grundet i en tvivl om, hvorvidt den nye model ville kunne fungere i prak-
sis:

Informant: Jeg var lidt skeptisk, da jeg forste gang horte om udviklingsrdds-
modellen, men i dag synes jeg, det er en virkelig speendende model. Udviklings-
rddene giver ogsd en anledning til at fd snakket sammen pad tveers af de gamle
kommuner og sognegreenser. Noget vi har meget brug for.

Informant: Jeg tror virkelig, at udviklingsrdadene har nogle muligheder, som
jeg havde sveert ved at se for et dr siden.

Informant: Da vi besluttede at oprette dem, var jeg utrolig speendt pd, om det
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ville lykkes at fa dem til at fungere. Jeg var nok en smule skeptisk, om det ville
lykkes at fd det til at lande pd den mdde, vi havde i tankerne. Og det var jeg
stadig efter det forste stormode i Varde. Men det har nu vist sig, at det er
kommet til at fungere. Meget symptomatisk var det den store by, der havde
sveerest ved at komme i gang.

Informant: For mit vedkommende virkede forslaget lidt mudret i starten. Vi
vidste godt, at der var en fare for et demokratitab i starten, og syntes, at opga-
ven var stor med at gore noget ved det. Der var nogle, der sagde, at vi tror ikke
pd, at byrddet pd denne mdde kan komme i dialog med lokalsamfundene, og
sd var der dem, der sagde: Jo, vi tager kampen op, nu skal der ske noget.

Informant: Det var godt, at forslaget blev lagt helt dbent frem, og man fik
mulighed for at cendre modellen og selv bestemme den mdde, radet skulle
organiseres pd.

DISKUSSIONSTEMA 2. HVORDAN BED@MMES RADENE | DAG?

Den generelle bedemmelse af udviklingsradene aret efter, at processen med
at lave dem blev igangsat, er ogsa meget positiv hos byradsmedlemmerne.
Samtlige informanter var meget tilfredse med den nye neerdemokratimodel,
og den skepsis, nogle havde haft fra starten, var forsvundet.

Informant: Jeg synes, at vi er kommet ufatteligt langt allerede pd et dr.

Informant: Udviklingsrddene er sammensat af erfarne foreningsfolk, der bdde
har en stor viden om de lokale forhold og om kommunen som helhed. Derfor
tror jeg ogsd, der er nogle kreefter, vi som kommunalpolitikere kan treekke pd,
fordi det er folk, der er vant til at fd tingene til at glide.

Informant: Jeg synes, organiseringen er blevet rigtig god.

Informant: Jeg synes, det er alle tiders. Nu bliver det spaendende at se, hvor-
dan det feelles forum (det feelles udviklingsrdad) kommer til at fungere, men vi
skal nok vente et drs tid med nye initiativer, fordi de skal have tid til at finde
sig selv og finde fodfceste. Kan man inddrage de ting, der naturligt foregdr for
ojeblikket (bl.a. planstrategien), sd tror jeg, at det er der, man skal lande.
Nogle af medlemmerne i udviklingsrddene har allerede faet ojnene op for sam-
arbejdsmuligheder ud over dem, de er vant til. Det synes jeg, at jeg fornem-
mer.

Informant: Jeg synes, hele processen har veeret god, og er utrolig glad for, at vi
har vores udviklingsrdad. Kobling mellem den overordnede planstrategi,
udviklingsrddenes idékataloger, der er et projekt, hvor rddene far mulighed
for at opstille mdl for den lokale udvikling, og den lokale aktionsgruppe, der

47

47 12-05-08, 23:54



ogsd skal arbejde med lokaludviklingsarbejde (LAG) betyder, at udviklings-
rddene fir rigtig gode muligheder for preege kommunens udvikling de neeste
ar.

Informant: Udviklingsrddene er allerede nu en meget vigtig samarbejdspartner.
Det bliver speendende, ndr der fremkommer nogle store feellesprojekter mel-
lem udviklingsrddene.

Informant: Generelt synes jeg, at man er kommet godt fra start.

Informant: Udviklingsrddene giver os som politikere en legal mdde at komme
ud i lokalsamfundene pd. For fusionen kendte vi alle lokalomrdderne i den
gamle kommune. Det er ikke tilfeeldet mere. Hvis man skal have sendt noget
materiale ud, er det ogsd rart at vide, at udviklingsradene dakker hele kom-
munen.

Kontakten mellem foreningerne i lokalsamfundet gennem udviklings-
radene kan ogsé veere med til at forny og effektivisere foreningslivet, ved at
flere foreninger begynder at samarbejde.

Informant: Jeg tror helt klart, at udvalgene kan veere med til at styrke den nye
kommunes sammenhcengskraft ved, at ildsjcelene lcerer hinanden at kende og
begynder at samarbejde pd tveers. Udvikling engagerer folk, og det er vigtigt,
at folk modes ansigt til ansigt og ikke kun via nettet.

Informant: Jeg tror, at udviklingsrddene har veeret med til at tage berorings-
angsten veek fra den nye kommune.

KRITIK

Det var meget svaert for informanterne at finde kritikpunkter af udvik-
lingsrddsmodellen. Et af de fa problemer, der har veret i forbindelse med
etableringen af de ni rdd, var den store forskel pa, hvor godt de forskellige
rdd var kommet i gang.

Informant: Status er forskellig. Det omrdde, jeg bor i, har veeret utrolig posi-
tivt under hele forlobet. Borgerne har set nogle muligheder i det nye rdd, de
faktisk ikke havde i den gamle kommune. Nogle af de opgaver, der ikke kunne
lykkes tidligere under den gamle kommune, var der nu pludselig mulighed for
at komme igennem med i et andet forum, hvor man kunne lofte i flok. Nu var
der pludselig en mulighed for at tage fat pd opgaven igen. De er stadig utrolig
positive.

Informant: Jeg synes, at de er kommet uens i gang. Nogle steder kunne man
neesten ikke vente med at komme i gang, mens andre forst blev ansporet, da de
sd, at andre etablerede udviklingsrdd.
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Desuden skal der stadig arbejdes for at gore radene kendt for alle kom-
munens borgere:

Informant: Jeg har oplevet, at det ikke er alle, der kender dem. Forenings-
folkene kender dem, men det er ikke alle borgere, der kender dem. Det er der-
for godt, at de deltager i store arrangementer og deler pjecer ud om deres ar-
bejde (har bl.a. haft en stand pd dyrskuet).

Informant: Nogle udviklingsrdad har allerede uddelt en pjece til samtlige hus-
stande for at gore opmeerksom pad deres eksistens.

Der var ogsé enkelte informanter, der problematiserede rddenes nuvee-
rende sammensatning, pd grund af at bestyrelsesmedlemmerne ofte var
folk, der ogsa var aktive i mange andre sammenhznge.

Informant: Den storste kritik af rddene er, at det mdske er tordenskjolds sol-
dater, der har fdet sede i de nye udvalg. Det er gode borgere, der er aktive i
andre sammenhcenge. Jeg er ikke sikker pd, at tanken er sd forankret endnu, at
fru Jensen ved, at hun kan bruge udviklingsrddene.

DET FALLES UDVIKLINGSRAD

Der var ogsé stadig stor opbakning til ideen om det felles udviklingsrad
blandt informanterne. Det blev set som en vigtig organisering, der kan
bidrage til, at de enkelte udviklingsrad ikke bliver for lokalchauvinistiske
samt kan blive en vigtig medspiller, ndr de store linjer for kommunens
udvikling skal tegnes.

Informant: Det er vigtigt, at de enkelte udviklingsrdd ikke kommer til at blive
smd enklaver, derfor er det vigtigt, at vi har det overordnede feelles udviklings-
rdd. Det kan veere en ide at lave moder mellem politikere og udviklingsrddene
om nogle af de vigtigste udviklingstendenser i kommunen.

Informant: Det er vigtigt, at man udvikler det feelles udviklingsrdd til erfa-
ringsudveksling og til at beere sagerne frem.

Informant: Vi skal huske at give dem informationer af mere overordnede ka-
rakter. Jeg vil godt give et eksempel, ndr man sidder ude i det enkelte udviklings-
rdd, sd er man meget optaget af sit eget lille lokalsamfund og skeler ikke sd
meget til, hvad der sker i det store samfund. Derfor er det vigtigt at fd infor-
mationer om, hvad der sker af generelle tendenser i kommunen. Eksempel i
forhold til hvor de celdre borgere boscetter sig. Den generelle viden har man
ikke altid i det enkelte udviklingsrdd. Det vil kunne skeerpe deres kreative
teenkning, hvis de i hojere grad far kendskab til nogle af de overordnede ten-
denser, man f.eks. kan se ud fra den demografiske udvikling. Vi betvivler tit,
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ndr eksperterne beskriver overordnede tendenser, men det viser sig ofte, at de
far ret i deres udsagn. Det er derfor vigtigt, at vi ogsd give dem gode informa-
tioner.

DISKUSSIONSTEMA 3. HVILKE OPGAVER KAN RADENE BIDRAGE TIL
LASNINGEN AF?

Opgaven som hgringspart

Der var i fokusgrupperne enighed om, at udviklingsradene har en vigtig
funktion som heringspart i en lang reekke sager med relation til lokal-
samfundene samt i forhold til den generelle udvikling af kommunen. Op-
gaven som heringspart var rddene allerede begyndt at varetage, og det var
besluttet, at de pd et tidligt tidspunkt skulle inddrages i udviklingen af den
nye planstrategi, som er en af kommunens vigtigste udviklingsplaner.

Informant: Opgaven med planstrategien kommer pd et belejligt tidspunkt,
nu hvor udviklingsrddene er begyndt at fungere. Det er meget vigtigt, at vi far
nogle gode kommunikationssammenheenge og tilbagemeldingskanaler med
dem, sd der ikke veelter noget ned imellem nogle stole, og at der opstdr nogle
skuffelser. Det er det, vi skal have sat i system og pd skinner. Sddan, at der er
en kontakt, der bare fungerer.

Der var enighed om, at udviklingsradenes rolle som heringspart skulle
defineres meget klart, s& de ikke bagefter blev skuffet, hvis deres forslag
ikke blev gennemfort.

Informant: Det er vigtigt, at vi klart definerer, hvad der er udviklingsradenes
rolle, ndr de indgdr som heringspart, sd de ikke har urealistiske forventninger
til deres indflydelse og derefter foler, at horingsrunden har veeret en ,,narre-

<«

sut.

Foruden opgaven som heringspart var der mange andre bud pa opgaver,
som det vil vere relevant for radene at forholde sig til. De kan bidrage til
bosattelsespolitikken, udviklingen af boligomrader, gore det mere attrak-
tivt at bostte sig i de tyndtbefolkede omréder, bidrage til at styrke miljoet,
lave fodevaremesse for landbrugsomriderne, deltage i det kriminalprae-
ventive arbejde, papege svagheder i den offentlige service, udvikle kom-
munens sundhedspolitik, agere som brobyggere mellem byrddet og det
lokale foreningsliv m.v.

Informant: (De kan bidrage til losningen) af utrolig mange ting lige fra trampe-
stier/cykelstier nede i det sma til at veere medspiller i den storre politiske ud-
vikling ... Det er sd bredt, hvad de kan veere med i, at det er sveert at have
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fantasi til at se alle mulighederne. Eksempelvis kunne det ogsd veere interes-
sant at fda dem til at pdpege svagheden i den offentlige service ... Hvordan
undgdr man butiksdeden i de smd omrdder? Ndr en butik lukker, gor man det
samtidig mindre interessant at boscette sig i omrddet. Det er af en enorm be-
tydning, hvis udviklingsrdadene er medspiller pd dette omrdde.

Informant: Der er nok at tage fat pd. De kan bdde lave noget hver for sig og
sammen. Eks. lave en fodevaremesse i landbrugsomrdderne sammen med andre
interessenter.

Informant: Udviklingsrddene vil fd en rolle i forbindelse med den Lokale
Aktionsgruppes arbejde (LAG), hvor de kan veere tovholdere og veere med til
at udvikle nogle projekter. De kan ogsd fa en rolle, ndr vi engang skal til at
diskutere skolepolitik (eks. 7.-klasse problematikken).

Informant: Udviklingsradene kan fi en meget vigtig rolle i sundhedspolitikken.
Det nytter eksempelvis ikke, at bornene fdar god mad i skolerne, hvis der seelges
usund mad til foreningsaktiviteterne. Det er lidt barokt, at eksempelvis mange
haller kun scelger pomfritters og den slags. De burde ogsd have en sundheds-
politik, ndr det er idreet, de beskeeftiger sig med.

Informant: Der er allerede et udviklingsrdd, der har lavet en arbejdsgruppe,
der arbejder med sundhedsproblematikken, og som onsker, at der etableres et
sundhedscenter (i omrddet). Onske om at lave noget lokalt i relation til
sundhedscenteret i Varde. Problemer med at gennemsnitsalderen hos de prak-
tiserende leeger er ved at veere over 60 i nogle omrdder.

Informant: Pd sundhedsomrddet skal man bygge bro til fritidslivet. Sd mange
aktorer kan hjeelpe med at lose opgaven.

Nodvendigheden af at huske, at udviklingsradene bygger pd frivillig ar-
bejdskraft, og at der derfor ikke er tale om opgaver, der pa nogen méde kan
dikteres til dem, blev ofte papeget i interviewene.

Informant: Opgaverne skal ikke veere ,,skal-opgaver (men ,,kan-opgaver®).
Det ma ikke veere faste opgaver, men man kan inspirere dem til at indgd i en
opgavelpsning.

Balancen mellem at ville inspirere radene til at deltage i opgavelgsningen
af de opgaver, som byrddet har svert ved at lose alene ud fra en traditionel
styringsmodel (eksempelvis udvikling af sundhedsfremme), og hensynet
til at udviklingsrddene bygger pa frivillig arbejdskraft, vil vere af afge-
rende betydning for modellens succes pé lengere sigt.

Informant: Jeg oplevede, at man sd pd udviklingsrdadene som et sted, hvor
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man kan fd koordineret tingene og eksempelvis gore de offentlige tjenesteydel-
ser mere effektive og derved spare resurser eller evt. selv bidrage til losningen
af nogle opgaver.

Informant: Hvis man vil legge opgaver ud, skal de beskrives meget preecist.

Udviklingsradsmodellen har potentialet til at kunne indtaenkes i en kom-
munal styringsmodel som et styringsnetveerk, der ogsé far overladt opga-
ver og resurser fra byrddet gennem en decentraliseringsproces, der kan
styrke det lokale selvstyre. Det var dog den generelle holdning hos fokus-
grupperne, at man forst skulle sikre, at arbejdet i de enkelte rdd kom godt
i gang, for man overvejede nye tiltag.

Informant: Der er begejstringens gleede for ojeblikket. Nu skal de i arbejds-
tojet og finde ud af, at politikerne lytter til dem, sd lad dem lige finde ud af, at
vi mener det alvorligt, inden vi skyder mere i hovedet pd dem.

Det blev desuden pépeget, at det var vigtigt at inddrage udviklingsrddene
pd et tidligt tidspunkt i opgavelgsningen:

Informant: Hvis man pad et tidligt tidspunkt starter nogle interne diskussio-
ner i udviklingsrdadet og derefter indgdr i en dialog med byrddet, kan det ma-
ske veere med til at kvalificere debatten. Det kan ogsd medfore lokale stridig-
heder, men jeg tror, det vil gore det lettere for byrddet at treeffe de rigtige
beslutninger.

BKONOMISKE TILSKUD

Reprasentanterne fra udviklingsradene havde givet udtryk for, at det
administrationstilskud, som de fik, ikke levede op til det ambitionsniveau,
byrddet havde med udviklingsrddene. Af denne drsag blev byréads-
medlemmerne spurgt om deres holdning til eventuelt at forege tilskuddet
til rédene. Generelt var der en positiv stemning hos informanterne over for
tanken om pa sigt at tildele udviklingsradene et storre okonomisk tilskud:

Informant: Jeg kunne godt teenke mig, at der blev lavet en mere preecis budget-
lagt politik pd omrddet. Pd sigt vil jeg gerne have lagt lidt flere midler ud til
udviklingsradene, men der mangler en politik i forhold til, hvordan det skal
ske og pad hvilke omrdder.

Informant: Der vil komme et krav om, at de onsker flere penge/projektmidler.
De md gerne fd nogle midler, men de skal forst have et ja eller nej fra byrddet.

Informant: Det er utroligt vigtigt, at de fdr nogle gode lunser bide okonomisk
og i forhold til indflydelse. I dag synes de, det er meget spaendende at arbejde i
udviklingsrdadet, og det skal de gerne blive ved med at synes.
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Informant: Jeg kan godt teenke mig, at de fik lidt flere penge til smdting i
udviklingsrddene, si de havde noget mere at arbejde med og bliver motiveret
til at lave nye tiltag.

Der var forskellige holdninger til, om radene pa laengere sigt ogsa skulle
kunne disponere over midler til selv at kunne igangsette lokale projekter:

Informant: Skal pengene kun veere til det administrative, eller skal man ogsd
kunne give penge til smd projekter. Det er der, forskellen er.

Informant: Det vil veere rart at kunne stotte udviklingsrdadsprojekter med nogle
midler, man havde til rddighed for formdlet. Kan bl.a. deekke behovet for egen-
finansiering.

Flere af informanterne mente, at hvis der skulle afsettes projektmidler
til rddene, skulle det ske via en central projektpulje, de enkelte rdd kunne
soge ind pa. I forste omgang skal rddenes midler til projekter skaffes via
projektansggninger, som kommunen vil hjelpe med at skaffe hjem.

Informant: Det er vigtigt, at radene fir hjelp fra kommunen til at skaffe
midler til deres projekter. Derfor er det godt, at der bliver ansat en fundraiser
i kommunen, der kan hjelpe dem med denne opgave. Det er nodvendigt, for
det er et sejt traek at soge om midler. Der er meget papir og mange faldgrupper.

Informant: Vi skal passe meget pd, at bureaukratiet udefra ikke kveeler rad-
enes arbejde. Eksempelvis bureaukratiske krav i forbindelse med at vi henter
projektpenge hjem. Derfor ma vi hjeelpe dem med denne opgave.

STYRKELSE AF DET LOKALE SELVSTYRE?

Informanterne blev spurgt om deres holdning til, at ridene pa leengere sigt
kunne bruges i en decentraliseringsmodel, der lagde flere opgaver og re-
surser ud til lokalomraderne.

Informant: Det vil veere udmecerket, hvis der pd leengere sigt blev mere lokal
selvstyre. Allerede i dag er der et vist selvstyre.
Informant: Det vil styrke engagementet, hvis der kom flere penge ud til lokal-
samfundene, men det skal stadig veere politikerne, der bestemmer den over-
ordnede fordeling.
Informant: (Jeg har) en generel en positiv holdning til aget lokalt selvstyre,
men inden for nogle rammer, byrddet udstikker.

Spergsmadlet er, hvordan en sddan decentraliseringsmodel kan udformes,
sd den passer ind i de kommunale beslutningsprocesser:

Informant: Jeg ville gerne det lokale selvstyre, hvor man sender en pose penge
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ud til lokalomrdderne, men jeg har sveert ved at se, hvordan det i praksis skal
lade sig gore. Hvordan skal det passe ind i en kommunal beslutningsproces, en
budgetopfolgning og en overordnede prioritering af de forskellige omrdder?

Informant: Jeg kunne godt gi med til, at man afsatte en pose penge, men jeg
kan ikke gd med til, at man afsatte en pose penge til hvert udviklingsrdd. Jeg
kan ga med til, at man afsatte en feelles pose penge, man kunne soge ind pad.
Fordi hvordan skulle man fordele en siddan pose penge til hvert udviklingsrad?
Jeg kunne til min reedsel se, at det var noget med et antal kroner pr. indbygger,
og det vil betyde, at Varde By fik en meget stor del af pengene.

OVERVEJELSER OVER DET VIDERE SAMARBEJDE MED RADENE
Blandt alle informanter var der en stor enighed om, at samarbejdet med
udviklingsradene skulle prioriteres meget hojt:

Informant: Det er vigtigt, at rddene ikke bliver en narresut. Vi md tage dem
meget alvorligt.

Informant: Det har vist sig at veere en succes, men det er ikke gjort feerdig, nu
skal vi vise, at vi kan fortscette dialogen, og at vi tager hinanden alvorlig i det
fremtidige arbejde. Ellers gir det ikke.

Informant: Det er utroligt vigtigt at vise dem i forbindelse med planstrategien,
at vi tager dem dybt alvorlig. Vi kan ikke rette os efter dem 100 %, og det
forventer de heller ikke, men de skal fornemme, at vi tager dem alvorligt.

Rekrutteringssted for nye kommunalpolitikere
Efter informanternes opfattelse vil udviklingsrddene kunne vise sig ogsa at
blive et meget vigtigt rekrutteringssted for nye byradspolitikere.

Informant: Udviklingsrddene bliver et sted, hvor der kan rekrutteres nye lokal-
politikere. Allerede nu er der politikere i svob. Der er ogsd folk, der har veeret
meget aktive i politik og nu har fundet en retreetepost. I takt med at det bliver
sveerere og sveerere at finde folk, der vil veelges til byrddet, vil det veere veeldig
godt, hvis udviklingsradene kan bidrage til at rekruttere nye politikere.

Informant: Udviklingsrddenes popularitet betyder ogsd, at det kan blive
prestigefyldt at veere i bestyrelsen i et rdd.

Abne fora

I samtalen blev det endvidere betonet, at udviklingsrddene skal vere abne
fora, hvor alle kommunens borgere skal kunne henvende sig. Selv om ho-
vedparten er organiseret som foreninger med en bestyrelse og en formand,
betyder det ikke, at denne bestyrelse m& monopolisere arbejdet. Den skal i
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stedet arbejde for at engagere flest mulige borgere i arbejdet.

Informant: Der er nogle, der opfatter det siledes, at man helst skal vaere med-
lem af en forening for at deltage i udviklingsrddsarbejdet. Det er vigtigt, at
man sender et signal om, at alle skal kunne deltage. Der er en reekke gode
borgere, der er foreningslose, og de kan fi det lidt sveert. Vi skal bevare en
dbenhed, sd alle kan deltage. Vi skal veere med til at sikre, at rddene er dbne
for alle, man skal ikke veere medlem af en boldklub for at deltage i arbejdet,
men kan komme som Borge Jensen.

Etableringen af udviklingsradsmodellen betyder ikke, at borgerne er af-
skdret fra at kunne gé direkte til byrddet uden om rédene, hvis de har en
sag, de onsker at forelaegge byrddspolitikerne.

Informant: Jeg vil veere ked af at lave et system, hvor man skal foreleegge sin
sag for udviklingsrddene og ikke har mulighed for at ga direkte til byrddet.
Det skal stadig veere sadan, at det er fuld legalt at ga direkte til byrddet.

Informant: De foreninger, der ikke gdr via udviklingsrddene, men som plejer
at lave et stort arbejde, skal man stadig lytte til, men samtidig forsoge at fd
dem til at bruge udviklingsrdadene. De gode ideer kan kvalificeres ved, at flere
diskuterer dem i udviklingsrdadene, og kan derved fa tilfort flere ressourcer.
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Forelgbige status pa udviklingen af
udviklingsradsmodellen

Udviklingsarbejdet har indfriet sin hovedmalsatning om at udvikle en ny
organiseringsform af neerdemokratiet i Varde Kommune. Organiseringen
bygger pé udviklingsrad, der geografisk daekker storskoledistrikterne eller
tilsvarende omrader samt et felles udviklingsrad, der sikrer den nedven-
dige koordinering, dialog og erfaringsudveksling mellem byradet og lokal-
samfundene.

Udviklingsradene er dbne platforme organiseret som selvsteendige for-
eninger, som borgerne kan henvende sig til, hvis de har et problem eller en
ide, de gnsker kvalificeret gennem dialogen med andre medborgere. Des-
uden giver udviklingsrddsmodellen mulighed for en direkte adgang til det
politiske system, hvis det enkelte rad ensker at bringe en sag videre.

Opgavemaessigt vil det enkelte udviklingsrad have fokus pa udviklingen
af de lokalsamfund, det reprasenterer, mens det felles udviklingsrad vil
arbejde med mere overordnede kommunale problemstillinger.

Demokratisk rummer modellen store udviklingspotentialer, fordi den i
sin struktur kobler det formelle demokrati, repraesenteret ved byradet, med
det uformelle deltagende demokrati gennem udviklingsrddene og det fel-
les udviklingsrad, hvor sidstnavnte kan sikre et helhedssyn pa kommu-
nens udviklingsmuligheder.

Modellen bygger primaert pa frivillig arbejdskraft og det folkelige enga-
gement i lokalsamfundet bistdet af en lokalsamfundskonsulent, der hjel-
per med udviklingen af nye netvark mellem de forskellige aktorer samt
sikrer den daglige dialog mellem udviklingsradene og kommunen.

Efter en lidt usikker start er udviklingsradsmodellen blevet en stor suc-
ces. Bade blandt borgerne og byrddspolitikerne er der enighed om, at den
er velfungerende og har store udviklingsmuligheder, hvis den folkelige op-
bakning, der hidtil har veeret meget stor, kan fastholdes.

Der er hos alle interessenter enighed om at prioritere udviklingsrads-
arbejdet hojt, og radene er allerede inddraget som heringspart i vigtige
beslutningsprocesser i forhold til kommunens udvikling.

Nar de er blevet konsolideret, vil der pé leengere sigt veere basis for at
overveje, om de kan inddrages i en decentraliseringspolitik, der giver lokal-
omraderne gget selvstyre, samt om de kan blive opfattet som en formel del
af det politiske styringssystem som et centralt element i en netvaerksstyrings-
model.
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Allerede nu kan udviklingsrddene ses som en uformel netvaerksmodel
bestdende af frivillige og ligeveerdige sammenslutninger af private og of-
fentlige aktorer, der kan inddrages som supplement til den politiske sty-
ring. Erfaringerne fra andre nerdemokratimodeller viser, at der med for-
del vil kunne udvikles en mere gennemsigtig styringsstruktur, hvor radene
refererer til en bredere gruppe af politikere. Evalueringen af rddenes forste
funktionsperiode viser, at de i hoj grad er ansvarlige, og at borgerne gen-
nem den folkelige opbakning til udviklingen af nerdemokratimodellen
har tillid til den mdde, som den offentlige sektor fungerer pa i kommunen.

Byradspolitikerne har tiltro til, at udviklingsrddene gennem deres arbejde
vil kunne give input til det politiske system og forbedre beslutnings-
grundlaget for sager med relation til lokalsamfundene, og er dbne i forhold
til pa leengere sigt at overveje muligheden for eget selvstyre gennem mo-
dellen.

Allerede efter mindre end et drs virke har udviklingsrddene medvirket til
at styrke den nye kommunes sammenhangskraft ved at skabe nye net-
veerk, der kan modvirke de opsplitningstendenser, som blev konsekvensen
af kommunalreformen i 1970. Medlemmerne af udviklingsrddene ser dog
gerne, at der sker en forhejelse af administrationstilskuddet, sé det bliver
tilpasset det politiske ambitionsniveau for udviklingsradsarbejdet.

Udviklingspotentialet er sdledes stort for den nye naerdemokratimodel,
og meget tyder pd, at den iser vil kunne fa en afgerende betydning for de
tyndtbefolkede landdistrikter i kommunen, fordi netop disse omrader har
indset vigtigheden af at forsage at pavirke de politiske processer, hvis de
skal undga at blive overset, ndr vigtige beslutninger skal traffes, og derfor
har taget mod udviklingsradsmodellen med begejstring.
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KAPITEL 3

Erfaringer med at lave
neerdemokratimodeller i andre kommuner

I forbindelse med udviklingen af udviklingsrddsmodellen i Varde Kom-
mune foregik der en lgbende erfaringsindsamling af de organiseringer af
naerdemokratiet, der blev udviklet i andre kommuner.

I nogle kommuner forseger man at udvikle en neerdemokratistruktur pa
baggrund af de eksisterende lokalrad og lignende koordineringsorganer,
der allerede fandtes i lokalsamfundene. Eksempler pd kommuner, der har
arbejdet med en sddan model, er Skanderborg og Silkeborg Kommuner. I
Silkeborg @ndrede modellen sig imidlertid, fordi man enskede at tildele
lokalrddene en formel kompetence.

EKSEMPEL 1. SILKEBORG KOMMUNE — BADE LOKALRAD 0OG
LOKALUDVALG ER NEDSAT AF BYRADET

I Silkeborg Kommune havde man oprindeligt valgt at udvikle en
nerdemokratistruktur bestdende af lokalrad nedsat af borgerne i lokal-
samfundene, og det var lykkedes at fa mange af de lokalomrader, der ikke
havde lokalrad, til at nedsztte et.

Interessen for at nedsatte lokalrdd var, som i Varde Kommune, storst i de
mindre samfund uden for de storre byer, hvor man har kunnet se en nod-
vendighed af at finde samme for at skabe udvikling og komme i dialog
med kommunalpolitikerne. Borgerne i de storre byer har ikke set samme
nedvendighed, fordi de har vearet vant til altid at blive inddraget i de poli-
tiske processer uden at behove at organisere sig.

Pa grund af at Silkeborg Kommune gnskede at indga i et juridisk bin-
dende samarbejde med det nye net af lokalrdd, kom den i konflikt med den
kommunale styrelseslovs § 65 d, der kraever, at det er byradet, der nedsaet-
ter lokaludvalg og fastsatter dets sammenseatning. Derfor gennemforer
kommunen nu en valgprocedure, hvor hvert lokalrad indstiller fem perso-
ner, som byradet formelt kan nedsatte som lokaludvalg. Som folge heraf
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fir kommunen en nardemokratistruktur, der bide kommer til at bestd af
formelt nedsatte lokaludvalg og borgernedsatte lokalrdd, men hvor der er
et personsammenfald mellem de to udvalg/rad.

Lokaludvalgene trader ikke i stedet for lokalradene, men skal fungere
som en slags arbejdsgruppe i lokalrddet/radene. En arbejdsgruppe, hvis
primaere opgave er at varetage kontakten og dialogen med kommunen.

Lokaludvalgene kommer til at daekke et storre geografisk omrade end de
nuverende lokalrdd. Det er blevet foresliet, at de kommer til at dekke et
omrdade svarende til starrelsen pa et skoledistrikt, fordi man har erkendt, at
det ikke er muligt at samarbejde kontinuerligt med et stort antal lokalrad.

Pa den made kommer lokaludvalgene i Silkeborg til at ligne udviklings-
rddene, der ogsd fungerer som en paraply for lokalrdd og andre borger-
nedsat initiativer. Forskellen er, at lokaludvalgene i Silkeborg kan tildeles
en selvsteendig kompetence i forhold til bestemte opgaver. Ulempen er, at
det let kan blive et bureaukratisk system. Sidstnaevnte forseger man i Silke-
borg at begraense ved at fastholde en lokalradsstruktur.

Neerdemokratiudvalg med borgerrepraesentation

En anden interessant ting ved Silkeborg-modellen er, at byrddet har nedsat
et nerdemokratiudvalg, hvor der er fem reprasentanter fra lokalrddene.
Fordelen ved at have borgerrepraesentanter i et politisk udvalg er, at bor-
gerne pa et meget tidligt tidspunkt kan fi indflydelse pa en sag, og politi-
kerne modsat gennem borgerdeltagelsen kan fa nuanceret nogle problem-
stillinger ud fra en beskrivelse af nogle faktiske forhold i lokalsamfundene.
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EKSEMPEL 2. LOKALUDVALG | KBBENHAVN

Efter at have lavet et forseg med at nedseette et lokaludvalg i Valby beslut-

tede Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune, at der skulle etab-

leres lokaludvalg i alle bydele i perioden fra 2006-2009.

Lokaludvalgene i kommunen ligner modellen fra Silkeborg ved, at de
ogsd er nedsat i henhold til den kommunale styrelseslov § 65 d og sdledes
kan tilleegges en formel beslutningskompetence inden for et nermere an-
givet omradet.

Borgerreprasentationen kan henlagge opgaver til lokaludvalgene ved
delegation eller ved at tildele dem opgaver til selvsteendig varetagelse, med
mindre andet er fastsat i lovgivningen. Safremt et lokaludvalg far tildelt
opgaver til selvstendig varetagelse, skal Borgerrepreasentationen udferdige
et regulativ herfor, der skal godkendes i Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Den overordnede malsatning for udvalgene er, at de skal: '*

e Veare bindeled og sikre dialog mellem bydelenes borgere og Borger-
reprasentationen, @konomiudvalget og de stiende udvalg i alle
sporgsmdl, der har sarlig betydning for bydelen.

o Forberede moder og heringer — i samarbejde med den kommunale for-
valtning — mellem borgere og Borgerreprasentationen, @konomiud-
valget og de stdende udvalg, serligt i sager om lokal- og bydelsplaner.

e Sikre dialog med bydelens borgere inden heringssvar m.v. afgives til
Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget og de stiende udvalg.

e Medvirke til at sikre sammenheng og koordinering i kommunens
bydelsrettede aktiviteter.

Lokaludvalgenes opgaver

1. Lokaludvalget skal veere samarbejdspartner for @konomiudvalget i for-
bindelse med udarbejdelse af forslag til bydelsplan i lokaludvalgets funkti-
onsomrade. @konomiforvaltningen pélagges ansvaret for det praktiske
arbejde med at tilvejebringe forslag til arbejdsplan og bydelsplan samt for
sekretariatsbetjeningen af lokaludvalget i forbindelse med dette arbejde.

2. Lokaludvalget skal have forslag til horing, forinden der traffes endelig
beslutning i sager, der er af serlig betydning for bydelen i forhold til omra-
derne: fysisk planleegning, miljg, sundhed, trafik, idreet, skole, born, unge,
eldre og kultur. Lokaludvalget er forpligtet til at afgive udtalelser til Borger-
reprasentationen, @konomiudvalget og de stiende udvalg efter anmod-
ning herom.
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3. Lokaludvalget kan udtale sig til Borgerreprasentationen, @konomiud-
valget og de stdende udvalg om dets holdning til temaplaner, idéoplaeg,
kvarterplaner, byfornyelsesplaner samt planer pa serviceomrdderne om
udvikling af den kommunale service f.eks. tilbud til ldre, skoler, daginsti-
tutioner, klubber, kultur og idret. Desuden kan det udtale sig til Borger-
reprasentationen, @konomiudvalget og de stdende udvalg om interne
struktureendringer i lokalomrédet, f.eks. eendring af placering af lokalcentre,
servicecentre, pensions- og omsorgskontorer m.v.

4. Lokaludvalget kan udtale sig til eksterne myndigheder i sager, hvor
Kgbenhavns Kommune har ret til at udtale sig, og som er af serlig betyd-
ning for bydelen. Omrader hvor dette kan blive aktuelt er f.eks. trafik-
planlaegning, konkrete integrationsprojekter i bydelen, storre infrastruktur-
projekter samt andringer af den offentlige service i lokalomradet.

5. Lokaludvalget fir mulighed for at udtale sig til eksterne myndigheder i
sager, hvor Kebenhavns Kommune ikke har hgringsret. Lokaludvalget skal
sende sin udtalelse til Borgerreprasentationens Sekretariat, som herefter
forestar den videre proces, herunder fremsendelse til ekstern myndighed. I
den forbindelse vurderes, om lokaludvalgets udtalelse skal suppleres med
en udtalelse fra Borgerrepreasentationen, @konomiudvalget eller et af de
stdende udvalg.

6. Lokaludvalget har ikke initiativret i forhold til Borgerreprasentationen,
@konomiudvalget eller de stdende udvalg, men kan fremsende forslag, som
lokaludvalget onsker behandlet i enten @konomiudvalget eller i et af de
stdende udvalg, til Overborgmesteren eller til den relevante fagborgmester,
som herefter vil beslutte, om sagen skal pd udkastet til dagsordenen for et
mede i @konomiudvalget eller i et af de stdende udvalg.

7. Udmentning af én érlig pulje til tveergdende, bydelsrelaterede, dialog-
skabende og netveerksdannende aktiviteter for borgere og brugere i lokal-
omrddet.

8. Lokaludvalget far delegeret beslutningskompetencen til at udmente mid-
ler til modeaktivitet, lokaleleje, trykning, annoncering, forplejning m.v.
Storrelsen af de arlige midler fastsettes af Borgerrepraesentationen.

Lokaludvalgenes arbejdsomrader ligner saledes de lokalrad og udviklings-
rdd, der ikke er formel nedsat i henhold til den kommunale styrelseslov.
Det er horingsretten og udviklingen i forhold til det omrade, som det re-
prasenterer, der er det gennemgaende arbejdstema. Den veasentligste for-
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skel er punkt 7/Udviklingspuljen til dialogskabende og netvaerksdannende
aktiviteter. Denne opgave er blevet givet til lokaludvalget i styrelseslovens §
65d, stk. 2, nr. 10 og kan ikke pa samme made gives til et uformel lokalrad.

Medlemmerne af lokaludvalgene skal i henhold til styrelsesloven ud-
peges af Borgerreprasentationen. Medlemstallet er 23 samt suppleanter,
der velges for hele valgperioden. Borgerreprasentationen udpeger 7 poli-
tiske medlemmer (et medlem pr. kandidatliste i Borgerreprasentationen,
der alle skal have bopzl i bydelen). De gvrige 16 medlemmer velges af et
repraesentantskab med deltagere fra lokale foreninger, organisationer m.v.
Medlemmer og suppleanter, der er valgt af reprasentantskabet, behaver
ikke at bo i bydelen, men de skal veere aktive i foreningslivet i bydelen.

Selve proceduren med at etablere et lokaludvalg starter med, at kommu-
nen aftholder et informationsmede. Efter modet udpeges de politiske med-
lemmer til udvalget og i forlaengelse heraf atholdes reprasentantskabsmede
for foreningerne, hvor disse velger medlemmer til lokaludvalget. Nér de
valgte personer er godkendt af Borgerreprasentationen, aftholder udvalget
sit konstituerende mede.

Borgere, der ikke er medlem af et politisk parti, en forening eller lig-
nende, kan ikke opstille til valget, men de har mulighed for at deltage i
lokaludvalgets dbne arbejdsgrupper, studiekredse m.v., der fungerer som
baggrundsgrupper for udvalgets arbejde.

@konomi

Hver bydel far 1,2 mio. kroner til at atholde meder og til at drive et sekre-
tariat i bydelen med 1-2 ansatte. Derudover far hvert lokaludvalg en pulje
penge til at fremme aktiviteter inden for kultur, demokrati og netverk.
Belgbet athaenger af befolkningstallet i den enkelte bydel. I gennemsnit far
hver bydel ca. 3,3 mio. kroner."

Der er afsat 4 fuldtidsansatte og en studentermedhjelper til at etablere
lokaludvalgene i perioden 2006-2008.

Bl.a. pd grund af sekretariatsudgifterne er det sdledes betydeligt dyrere at
have en naerdemokratiorganisering bestdende af lokaludvalg nedsat i hen-
hold til den kommunale styrelseslov. Til gengeeld giver sekretariatsbistanden
ogsd mulighed for en storre kontinuitet i arbejdet i modsatning til mere
uformelle udvalg, der primart hviler pa frivillig arbejdskraft og antallet af
ildsjeele.
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EKSEMPEL 3. HOLBAK KOMMUNE — LOKALFORA SOM
STYRINGSNETVARK

I Holbxek Kommune er der lavet en naerdemokratistruktur, der har flere
lighedstraek med Varde-modellen. Strukturen bestar af 18 lokalfora nedsat
af borgerne i lokalsamfundene samt fem dialogudvalg nedsat af byradet.

Dialogudvalgene stir pa vegne af byradet for kontakten til lokalforaene.
Hvert dialogudvalg besgger de samme tre-fire lokalomréader inden for et
ar. Herefter skifter dialogudvalgene lokalomrader.

Lokalforaene er pa samme mdde som udviklingsradene tankt som et
forum, hvor alle borgere, foreninger, organisationer, virksomheder, bruger-
rdd og lokale institutionsledere kan mgde op og rejse lokale sager. Derefter
afgor lokalforummet, om de kan og vil forsege at lose de rejste sager.

Lokalforummet informerer kommunen om, hvilke sager det arbejder
med, og kommunen giver herefter en tilbagemelding om, hvorvidt de pa-
geldende sager er nogle, de selv kan varetage, om det er sager, der skal
undersoges naermere, for de evt. kan varetage dem, eller om det er sager, de
ikke md varetage. Kommunen bidrager kun til sagens lgsning, hvis det er
nedvendigt.

Lokalforaene er pad samme méde som udviklingsradene teenkt som plat-
forme for projekter, aktiviteter og etablering af netverk, men de adskiller
sig ved ikke at vaere opbygget som foreninger. De har en mere lgs struktur
bestdende af en koordinationsgruppe, der sikrer kontakten til det enkelte
forum.

Arbejdet i de forskellige arbejdsgrupper og netvaerk koordineres pa abne
feellesmoder, hvor man gensidigt skal forsege at understotte og inspirere
hinandens arbejde samt koordinere aktiviteterne. Det vil vaere muligt for
et lokalforum at indgd kontrakter eller aftale med kommunen om lgsnin-
gen af specifikke opgaver.

Lokalforaene har ikke nogen formelle kompetencer eller tunge drifts-
opgaver, men er hgringspartiforhold til sager, der vedrgrer lokalomraderne.
S4 ogsa pd denne mdde ligner de udviklingsradene. Det spendende ved
Holbak-modellen er, at lokalforaene opfattes som verende en integreret
del af det politiske styringssystem — som en del af en netverksstyrings-
model.
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EKSEMPEL 4. VORDINGBORG KOMMUNE — LOKALRAD 0G
DIALOGUDVALG

Modellen for neerdemokrati i Vordingborg Kommune er inspireret af Hol-
bak-modellen. P4 samme made som denne er der nedsat 5 dialogudvalg af
byradet pa tvers af partier og fagudvalg, der varetager kontakten til en
raekke lokalrdd (I Vordingborg kalder man dem ikke lokalfora). Dialog-
udvalgene har til opgave at sikre en lobende dialog med borgerne i lokal-
omrdderne om aktuelle samt fremtidige ensker. Ligesom i Holbek-
modellen. Dialogudvalgene er ansvarlige for at varetage dialogen med 3
lokalrdd (lokalfora), der hver deekker et geografisk afgreenset omrade. Ud-
valget er forpligtiget til at atholde minimum et mgde med hvert lokalrdd
om aret. Desuden atholdes et drligt stormede med alle dialogudvalg og
repraesentanter fra alle lokalrad.

Dialogudvalgene har ingen beslutningskompetence, den ligger i
fagudvalgene, der er forpligtiget til at viderebringe oplysninger og sager til
rette fagsekretariat, fagudvalg m.v. Kommunen har opstillet nogle mini-
mumskrav til organisering, dbenhed og geografisk ansvarsomrade (lokal-
omrdde) samt kompetencer, som skal opfyldes, for at man kan kalde et rad
et lokalrdd i den nye naerdemokratistruktur.

Organisering og dbenhed

Der er krav om, at et lokalrdd skal veere et dbent forum. Alle mader skal
vare dbne for borgerne i lokalomradet, og alle skal kunne komme til orde
samt have mulighed for at fa punkter pa dagsordenen. Dagsordenen til
mederne skal offentliggores pa en sidan méde, at borgerne har mulighed
for at veere orienteret om, at de finder sted.

Lokalradet er endvidere forpligtiget til at vaelge en bestyrelse pa mini-
mum 3 personer, der er ansvarlige for formidling af information om lokale
aktiviteter og dialog mellem kommunen og de lokale borgere. Det skal til-
straebes, at institutioner og eksisterende foreninger i lokalomradet indgér
aktivt i lokalrddet ved, at de tilbydes en plads i bestyrelsen.

Vordingborg Kommunes lokalradskonstruktion er siledes mere forma-
liseret end Holbaek Kommunes koordineringsgruppe og naermer sig den
foreningskonstruktion, der bliver brugt af hovedparten af udviklingsrad i
Varde Kommune. Der stilles ikke pd forhdnd krav til valgmetode, valg-
periode mv., men det beskrives i aftalekontrakter for det enkelte lokalrad.
Lokalrdd kan efter eget behov nedsztte yderligere arbejdsgrupper med for-
skelligt formal.
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Vordingborgmodellen
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Lokalrddenes kompetencer i Vordingborg Kommune
Der er ogsa opstillet nogle arbejdsomrdder, kommunen forventer, at ra-
dene vil arbejde med:

¢ Orientering af lokalomradets beboere om lokalrddenes aktiviteter og
dialog med kommunen.

¢ Invitere til og atholde dbne moder med borgerne i lokalomradet, hvor
lokale emner droftes.

e Melde tilbage til kommunen med heringssvar pa baggrund af lokal-
rddets droftelser om sporgsmal af bred interesse for lokalomradet f.eks.
kommuneplan, lokalplaner, skolestruktur, idreetsanlag, trafikanleg mv.

o Afholde og arrangere minimum et arligt dialogmede med dialogudvalg
i samarbejde med kommunen.

Det er dog op til det enkelte rdd, i hvor hej grad det vil udfylde denne
opgave inden for rammerne af nerdemokratimodellen.

Antal og afgraensning af lokalrad

Vordingborg Kommune onsker pd samme made som i Varde Kommune,

at de lokale rad deekker hele kommunen, sdledes at alle borgere har et rad,

de kan henvende sig til. I stedet for at bruge storskoledistrikter eller skole-

distrikter fastlegger kommunens Demokratiudvalg en inddeling efter en

rackke kriterier. Hvert lokalrdd skal kunne opfylde folgende kriterier:

o Etlokalt center med en vis grad af privat og offentlig service og natur-
ligt tilhgrende opland skal have tilbudt status som lokalrdd.

e FEt omrade med et eksisterende lokalt engagement og/eller lokalt sam-
lingssted kan blive tilbudt at fa status som lokalrad.

o Alle omrader af kommunen skal vare dakket ind. Modellen giver mu-
lighed for, at der kan etableres 17 lokalrad.

@konomiske tilskud
Lokalradene i Vordingborg far stette til deres arbejde gennem et samlet
arligt rammebelob. Stotten til det enkelte lokalrad athaenger sdledes af an-
tallet af lokalrdd. Det er lokalradets bestyrelse, der administrerer puljen og
har ansvaret for den.

Foruden stotten til det generelle arbejde er der ogsd afsat et rligt ramme-
belgb til storre udviklingsprojekter.
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Andre former for borgerinddragelse i kommunerne

I kommunerne har der ogsd varet andre forseg pa at styrke borger-
inddragelsen end etablering af nye nardemokratimodeller. I Arhus Kom-
mune har man saledes siden 2004 arbejdet med en model for borger-
inddragelse, der skal sikre borgerne bedre indflydelse pd kommunens poli-
tikker, og de byggeplaner og projekter som kommunen lgbende leegger frem
til debat, mens man i Nastved Kommune er ved at indfore et demokrati-
regnskab, der skal gore det lettere at sikre, at de politiske mal bliver indfriet
i den konkrete praksis, og at naerdemokratiet far en storre bevagenhed.

EKSEMPEL 5. ARHUS-MODELLEN FOR BORGERINDDRAGELSE
I Arhus blev der i 2004 indfort en ny borgerinddragelsespraksis, der gor
det obligatorisk for byrddet og de kommunale forvaltninger at udferdige
en borgerinddragelsesstrategi. Borgerinddragelsesstrategien skal kunne
variere, aftheengigt af hvilken type sag det drejer sig om. Der vil sdledes i
nogle sager kunne blive lagt op til en egentlig aktiv medvirken fra borger-
nes side, mens der i andre tilfeelde kun vil vere tale om informations-
formidling, der giver den enkelte borger mulighed for at ytre sig. Det dre-
jer sig sdledes om at finde ud af, hvilken borgerinddragelsesstrategi der
passer bedst til den enkelte opgave.
Kravet om at skulle opstille en praecis borgerinddragelsesstrategi geelder
for alle kommunale afdelinger bade i forhold til store og smd sager samt de
overordnede strategier. Formalet med strategien er:
¢ at synliggere og begrunde valget af model for borgerinddragelse
¢ atsikre en sammenhzeng mellem, hvad der onskes belyst og
borgerinddragelsens indhold

e at sikre, at indsatsen passer bedst muligt med borgernes behov

¢ atimedegd ungdvendige problemer, f.eks. det pageeldende lokalomrades
reaktion pa debattemaet

e at imedegd og begraense konflikter om méden, der fores debat pa

e at resurserne til borgerinddragelses prioriteres og udnyttes bedst
muligt.

Borgerinddragelsesstrategien skal udformes under hensyntagen til ma-
lene med opgaven, de grupper, der forventes at have en interesse i den, og
om der er tale om en opgave pa overordnet niveau, mellemniveau eller
lokalt niveau.
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Borgerinddragelsesprocessen bliver derfor analytisk inddelt i tre
niveauer:"

1. Overordnet niveau, hvor der formuleres politikker og planer for kom-
munen som helhed. Borgerinddragelse om politikker, planer og projekter
har alle borgere som interessenter, men den enkelte borgers interesse er
ofte sd lille, at interessen for medvirken i borgerinddragelsen er begrenset.
P4 det overordnede niveau foregdr debatten ofte mellem kommunen,
interesseorganisationer, lokale rdd og andre organiserede parter, der har en
interesse for helhedsaspektet og tveergdende perspektiver.

2. Mellemniveauet, hvor der er tale om planer og projekter for et storre
geografisk omrdde, eksempelvis et lokalsamfund eller udvalgte tveergaende
temaer, som typisk retter sig mod bestemte malgrupper (f.eks. temaplaner
for stgjende fritidsanlaeg, eller omlaegning af arbejdsgange og systemer af
betydning for borgerne (f.eks. omlagning pa affaldsomradet)). Til borger-
inddragelse om planer og projekter pa mellemniveau knytter sig typisk en
raekke organiserede og individuelle interessenter i temaet eller det geogra-
fiske omrade. Eksempel pd borgerinddragelse pa mellemniveau er udar-
bejdelse af trafikplaner, der berorer forskellige lokalomréder.

3. Lokalt niveau, hvor opgaven vedrerer et mindre geografisk omrade. Der
vil typisk vaere mange borgere, som har en personlig interesse i opgaven,
samtidig med at ogsa organisationer og foreninger kan have en interesse.
P& det lokale nivau vil deltagerne i en debat normalt vere de lokale rad
(feellesradene), lokale foreninger og lokalcentrenes brugerrad samt de be-
rorte naboer.

Omfanget af borgerinddragelsesstrategien athenger siledes af den en-
kelte opgaves karakter. I opgaver, hvor det hurtigt star klart, at der enten
ikke er behov for aktiv borgerinddragelse eller kun begraenset borger-
inddragelse, vil borgerinddragelsesstrategien kun have begranset omfang.

Ved mindre planer og projekter af rutinemeessig karakter, f.eks. inden for
service og driftsomrdderne, skal der ikke udarbejdes strategier for hver enkelt
gentagelse af den pageldende aktivitet. Her anvendes allerede fastlagte ge-
nerelle strategier, eller hvor de ikke allerede findes, bliver der udarbejdet
nye strategier for, hvordan borgerne kan inddrages i den type opgaver.

Folgende elementer er vasentlige faktorer i modellen:

1. Borgerinddragelsen skal tage afset i Arhus Kommunes veerdier.
2. Borgerinddragelse er en obligatorisk overvejelse i startfasen af en op-
gave.
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3. Borgerne har som minimum ret til at blive hort.

4. Huvis en geeldende plan endres, skal det begrundes, hvorfor ,,aftalen
laves om.

5. Borgerne skal have reelle muligheder for at deltage.

6. Det private engagement i kommunens eller lokalomradernes udvikling
skal fremmes.

7. Samarbejdet med organisationer, rdd og foreninger skal fastholdes og
udvikles.

8. Processer, metoder og faglig kompetence skal lobende evalueres og ud-
vikles.

Desuden papeges det, at:

e Borgerinddragelsen skal annonceres bredt.

Der skal tilstreebes repraesentativitet.

Spillerummet for indflydelse skal vere klart.

Borgerinddragelsen skal ske tidligt i procesforlgbet.

Procesforlgbene skal pa den mest enkle mdde opfylde behovet for

borgerinddragelse.

Debatmaterialet skal vaere forstdeligt og tilgeengeligt.

e Der legges vegt pa gode kompromislgsninger.

o Alle synspunkter skal indgé som baggrund for den politiske beslutnings-
proces.

Hvis opgavens gennemforelse forudseetter Arhus Byrads stillingtagen, skal
indstillingen til byrddet indeholde et afsnit om den planlagte borger-
inddragelsesstrategi. I andre tilfeelde kan strategien godkendes pa ledelses-
niveau.

OMRADER MODELLEN IKKE DAKKER
P4 en raekke service- og driftsomréader er borger- eller brugerinddragelsen
allerede fastlagt og defineret (f.eks. i forhold til brugerbestyrelser m.v.).
Modellen omfatter derfor ikke disse omrdder. Den tager heller ikke sigte pa
enkeltopgaver, der kun har betydning for fd personer (f.eks. byggesager).
Endvidere vil der vere en lang reekke beslutninger vedrerende den daglige
driftstilrettelaeggelse, herunder driftseendringer af kommunens service, som
nok bergrer borgerne, men som falder under en bagatelgranse for borger-
inddragelse. Bagatelgransen ma vurderes konkret i forhold til den enkelte
sag.

Lovgivningen foreskriver pd nogle felter, hvorndr borgerne skal hores,
inder der kan treffes en beslutning. Som eksempel fastlaegger planloven
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procedurer, nar kommuneplaner og lokalplaner skal udarbejdes eller revi-
deres. Der er blandt andet fastlagt minimumsheringsfrister, annoncepligt
m.v. Men mdden borgerinddragelsen herudover kan foregad pa og omfan-
get af aktiviteter, er op til kommunen at beslutte.

BORGERINDDRAGELSESMETODER

Det konkrete valg af borgerinddragelsesmetoder skal passe til formalet og

sikre bedre borgerinddragelse og ikke en mere omfattende og tung proces.

Mulighederne kan f.eks. vere:

o Afholdelse af studiekredse, cafémoder og workshop m.v.

e Borgermeder i traditionel forstand med information til borgerne om
et aktuelt emne, eller et borgermede arrangeret af borgerne selv.
Debatten kan ogsa foregd via internettet.

o Elektronisk borgerpanel, hvor panelets deltagere fér tilsendt spergsmal
via e-mail.

e Sporgeskemaundersogelser om borgernes syn pa f.eks. en bestemt pro-
blemstilling.

e Fokusgrupper, hvor forskellige repraesentanter fra et omrade diskuterer
et emne.

o Fremtidsverksteder med deltagelse af 20-50 personer, der arbejder i
leengere forleb.

o Planverksteder, hvor borgere og professionelle planleggere samarbej-
der om planer.

Det er desuden blevet papeget i forbindelse med udferdigelsen af mo-
dellen, at der er behov for at udvikle nye metoder og kompetencer i borger-
inddragelsen, f.eks. projektledelse, udarbejdelse af informationsmateriale,
prasentationsteknik, forhandlingsteknik, konfliktlesning og dialogbaseret
planudarbejdelse.

INDDRAGELSE AF DE LOKALE FALLESRAD

Arhus-modellen for borgerinddragelse er sledes ikke en organiserings-
form af nardemokratiet, men en rekke ,spilleregler for kommunens
borgerinddragelsesprocesser.

I mange af kommunens lokalomrédder eksisterer der allerede lokale fael-
lesrdd, som lokalomrddernes borgere selv har taget initiativ til at nedseette
for at koordinere aktiviteterne i omradet og for at fa indflydelse pa den
kommunale politik. De fungerer derfor ogsa som et bindeled mellem lokal-
omradet og de kommunale myndigheder. Et bindeled som kommunen i
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stigende grad ger brug af og som har resulteret i, at de nu fir et kommu-
nalt driftstilskud fra kommunen. Borgerinddragelsesmodellen knytter an
til feellesradsorganiseringen og leegger op til et gget samarbejde, i takt med
at den bliver omsat til praktisk virkelighed.

STYRING

Der er ikke i modellen lagt op til i hgjere grad at inddrage borgerne i selve
styringsprocessen i forbindelse med opgavelgsningen. ,Uanset
borgerinddragelsens omfang, karakter og resultater er det altid Arhus Kom-
mune, der har det endelige ansvar for at vurdere borgernes synspunkter og
forslag, og kompetencen til at treeffe beslutninger pa baggrund af en vur-
dering af alle interesser i en sag. Borgernes ret til at blive inddraget i pro-
cessen er sdledes ikke en vetoret. Dette princip er i serlig grad vigtigt at
holde sig for oje i sager, hvor der er betydelige interessekonflikter. Byradet
treeffer den endelige beslutning efter afvejning af de forskellige hensyn i
overensstemmelse med spillereglerne for de reprasentative demokrati.“'¢

Modellen laegger saledes ikke op til at indfere nye styringsformer, og det
er lidt pudsigt, at der henvises til spillereglerne for det reprasentative de-
mokrati i forbindelse med udviklingen af naerdemokratiet og borger-
inddragelsesprocesser, der traditionelt betegnes om grundlaget for det del-
tagende demokrati.

Arhus-modellen for borgerinddragelse kan bruges som inspiration for
andre kommuner, fordi den giver et godt analytisk overblik over de for-
skellige elementer, der kan vere i en borgerinddragelsesproces, og viser,
hvordan borgerinddragelsesprocesser kan blive en naturlig del af det poli-
tiske beslutningsgrundlag. Selv om det kan koste ekstra resurser i starten
af sagsbehandlingen og politikudviklingen, kan disse resurser vise sig at
vaere en god investering senere i processen. Borgerinddragelsesprocesser er
ikke et nedvendigt onde, men en inspirerende resurse for det politiske
arbejde.
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EKSEMPEL 6. DEMOKRATIREGNSKAB | NASTVED KOMMUNE

P4 samme made som Arhus Kommune gennem Arhus-modellen for
borgerinddragelse setter fokus pa borgerinddragelsesprocesser i det poli-
tiske udvalgsarbejde, har Nastved Kommune indfert et ,,demokrati-
regnskab®, der palegger de politiske udvalg at udferdige en strategi for
demokrati- og borgerinddragelse pa det omrade, som udvalget arbejdet
med.

Demokratiregnskabet i Nestved gir et skridt videre end Arhus-model-
len ved at ville gore de lokaldemokratiske tiltag i kommunen malbare, sa-
ledes at der kan sikres en sammenhang mellem kommunens intentioner
og handlinger inden for omradet.

Det skal veere muligt at redegore for de demokratiske konsekvenser af de
kommunale tiltag, pa samme mdde som der redegores for de pkonomiske
konsekvenser.

AKTIVITETS- OG EFFEKTMALINGER

Ved hjlp af regelmaessige undersogelser skal borgernes kendskab til og
tilfredshed med borgerinvolvering kortlegges. Malingerne vil blive fore-
taget som aktivitets- og effektmadlinger.

Aktivitetsmadlingerne vil typisk benytte sig af kvantitative undersogelses-
metoder og kan for eksempel registrere antallet af demokratiaktiviteter, og
hvor mange borgere der deltager i disse. De kan desuden registrere antallet
af horingssvar, omfanget af medieomtale m.m. Effektmalingerne kan bru-
ges til at registrere borgernes tilfredshed med de demokratiske tiltag, f.eks.
den forte politik pd omrédet, graden af medbestemmelse m.v. Metoder til
effektmadling vil ofte vare en kombination mellem kvantitative og kvalita-
tive undersogelsesmetoder. Der kan for eksempel benyttes kvalitative in-
terview, fokusgruppeinterview, elektronisk borgerpanel mv.

Mens det kan vaere forholdsvis let at lave aktivitetsmalinger og bedemme
resultaterne af disse, er det ofte mere kompliceret at foretage effektmalinger,
der benytter kvalitative undersogelsesmetoder. Det kan ikke mindst vaere
svert at omsatte resultaterne heraf til noget malbart, der kan sammenlig-
nes med andre resultater.

Der er i Neestved Kommune en forstéelse for dette problem: ,,Det er na-
turligvis gnskeligt at kunne male savel aktiviteter som effekter, men hvor
det forste er relativt simpelt, er effekterne relativt komplicerede at regi-
strere, og kraever ofte en serlig registreringsindsats fra kommunens side
(interviews mv.). P4 en raekke omrdder er det ikke muligt at konstruere
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enheder, som kan adderes, og dermed kan man ikke lave skalaer mv. Her
md man sa arbejde med kvalitative enheder.“"”

P4 grund af at arbejdet med demokratiregnskabet forst er startet i 2008,
foreligger der endnu ikke noget materiale, der kan belyse, hvordan denne
problemstilling konkret kan lgses i undersogelsesarbejdet.

Fordelen ved at indfere et demokratiregnskab kan veere, at indsatsen pd
demokratiomrddet bliver tydeliggjort bade for borgere og politikere, og
den derved kan fa en storre opmarksomhed og effekt. Selv om sporgsmal
om borgerinddragelse og lokaldemokrati formelt stir hojt pa den politiske
dagsorden, er der en tendens til, at omradet bliver glemt i det daglige ar-
bejde med en lang reekke andre sager. Bide Arhus-modellen for borger-
inddragelse og demokratiregnskabet i Naestved kan derfor bidrage til, at
omrddet far en hejere grad af opmerksomhed i hverdagen.

Ulempen ved demokratiregnskabet kan vere, at det er svart at gore
neerdemokratiske tiltag malbare uden at forsimple problemstillingerne. Det
er derfor et omfattende arbejde, der skal til for at skabe grundlaget for, at
demokratiregnskabet kan fungere i praksis, og det md neje overvejes, om
de resurser, der bruges i forbindelse med kontrolfunktionen i undersegelses-
arbejdet, stair mal med resultatet.
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KAPITEL 4

Erfaringer med netvaerksstyring i Holbak
Kommune

Interview med professor Jacob Torfing, Center for Demokratisk netvaerks-
styring pa Roskilde Universitetscenter, der har veret en af arkitekterne bag
netvaerksstyringsmodellen i Holbak og samtidig er en af de ferende for-
skere inden for netverksstyringsomrédet.

Vil du redegore for baggrunden for udviklingen af ncerdemokratimodellen i
Holbeek?

Jacob Torfing: I Holbeek Kommune har vi forsegt at udvikle en ny model
for borgerinddragelse. Det, der kendetegner de gamle modeller, der bygger
pa lokalrdd, er, at de ofte kerer videre pd en eller anden opfattelse af en
repraesentativ tankegang. Udtrykt ved, at man udpeger en reprasentant
for nogle andre. Det ser jeg som en svaghed, fordi der let gar sadan lidt
repraesentationsmonopol i det, fordi de, der kommer til at sidde i radet, vil
sige: ,At nu er det os, der er folkets repraesentanter, og det kan godt vaere, at
der er nogle andre, der kan tenke sig at vere aktive, men sd kan de blive
valgt neeste gang, der er valg.“ En sddan tankegang kan heemme borger-
inddragelsen, fordi den ikke bygger pa den spontanitet, der tit er omkring
borgerinddragelse, eller pa den pludselige passion, der kan opsta, fordi man
f.eks. er vred over noget (f.eks. truslen om at lukke en skole eller et biblio-
tek).

Netveark skulle gerne gé videre og overskride den reprasentative tanke-
gang, sd man abner for, at der kan etableres abne platforme for folk, der
har interesse og virkelyst til at lave noget péd ad hoc-basis.

Jeg tror ogsa, at sddan en model passer godt til forholdene i dag, hvor
folk gerne vil veere on and off-aktive i forhold til, hvad der lige interesserer
dem og i forhold til deres liv i ovrigt.

Milet ma vere at fa en bredere borgerinddragelse og et storre engage-
ment, end man har haft tidligere. Jeg taler ikke imod, at man har en fast
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indkaldergruppe, men er som sagt skeptisk over for den repreasentative
tankegang, fordi den kan begranse aktiviteten i netvaerket.

Lokalforaene i Holbzk er tenkt som platforme for at rejse og handtere
lokale sager ud fra devisen om, at borgerne ved at samarbejde med hinan-
den ofte kan klare mange flere ting selv, uden at skulle have kommunens
velsignelse eller kommunal hjelp. S& udgangspunktet er: Her er en plat-
form, med op og rejs sager, og lad os undersoge, hvor langt vi kan selv. Det,
der sa sker, er, at lokalforaene informerer kommunen om, hvilke sager de
arbejder med. Kommunen har s lavet et tilbagemeldingssystem, hvor de
kan fa at vide, om den pageldende sag er en, de kan varetage, eller om det
er en sag, der skal undersoges naermere, for de evt. kan varetage den, eller
om det er en sag, de ikke md varetage. Sd man arbejder med en forhandlings-
arbejdsdeling af sager.

Det er lidt det samme princip, man bruger i EU, om at beslutningerne
skal treeffes sa teet pd borgerne som muligt.

En lang rakke sager kan klares gennem selvforvaltning i netveerk. Andre
sager kreever lidt mere sparring med kommunen, og andre igen skal loftes
helt op pa kommunalt plan, hvor de s er ude af heenderne pa lokalforaene.

Har deltagerne i lokalforaene behov for at udvikle netverksstyrings-
kompetencer?

Jacob Torfing: Netverksstyringen kraever en fornyelse af savel politikerne
som af de borgere, der deltager i netveerket. Mange foreninger og institu-
tioner skal lere, at de ikke leengere kun kan veere interessevaretagere og
sige, hvilke krav de har til kommunen.

De skal for det forste lare, at de ikke kan ga direkte til politikerne. De
skal forst omkring et lokalforum, for sagerne kan komme videre. Det er
der mange, der har stejlet over. Specielt de foreninger, der har en god kon-
takt til det politiske system. Hvorfor skal vi nu pludselig i dialog med an-
dre? Det er allerede nogle nye vilkér, fordi man skal argumentere for sin
sag over for andre lokale aktorer.

Det er den ene ting. Den anden er, at man ikke mere kun kan vere krav-
stiller, man skal ogsé veere medspiller. Man skal teenke sig selv som en del af
lpsningen og ikke bare vaere den, der star og stiller krav.

Holbaek-forseget startede med et kompetenceudviklingsprojekt, hvor vi
lavede et seminar for politikere, ledende embedsmend, institutionsledere
ogborgere og foreninger. Vi sluttede kompetenceudviklingsprojektet af med
en konference, hvor vi lavede tveergdende gruppearbejde. Gruppearbejdet
var sammensat sdledes, at politikere, embedsmand og borgere var i samme
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gruppe, hvor de skulle stille krav til deres respektive roller i netvaerks-
styringen. Bdde som metastyrer og som deltager. P4 den made fik vi belyst
de gensidige forventninger til forsoget.

Det er kommunens forventning, at alle institutionsledere gar aktivt ind i
netvarket. Bide som en stabiliserende kraft og som resursepersoner, men
ogsa fordi de lokale institutionsledere skal laere at forhandle og udvikle
samarbejdsrelationer med de lokale aktorer. Det var ikke alle institutions-
ledere, der var glade for denne forventning.

Kan lokalforaene ogsd spille en rolle i forhold til den generelle politikudvikling
i kommunen?

Jacob Torfing: Ja. Man har forpligtiget sig som kommune til at hore lokal-
foraene i alle sager, der bergrer lokalomradet. Derudover vil man ogsa give
mulighed for, at man kan indgd i et kontraktforhold med lokalforaene om
losningen af serlige opgaver.

For gjeblikket er det eksempelvis et keempeproblem, at kommunerne skal
gore noget ved borns fedme, og mange kommuner sporger sig selv: Hvad i
alverden skal vi gore ved dette problem? I Holbak forestiller man sig, at
man kan melde ud til lokalforaene: Hvis der er nogle af jer, der vil lave
lokale arbejdsgrupper om, hvordan man kan bidrage til at lase problemet,
kan I formulere et projekt og ansege om at fd nogle midler til opgaven. I
forleengelse heraf kan vi indga i en kontrakt, sé I kan blive kontraktpartner
over for kommunen. Det er ikke noget, de skal, men de kan gore det, hvis
de har lyst.

Skal man sd ikke have lavet en foreningsmodel eller noget tilsvarende, hvis et
lokalforum skal indgd i et kontraktforhold med kommunen og modtage oko-
nomiske midler?

Jacob Torfing: Jo, det er klart. S& skal man lige preaecis til den opgave lave en
lokal styringsgruppe, man kan indgé en kontrakt med.
Far lokalforaene et driftstilskud fra kommunen?

Jacob Torfing: De far et minimalt tilskud til meder m.v. Hvis de onsker
tilskud til nogle konkrete aktiviteter, skal de ansege herom, og ansegnin-
gen skal indgd i en samlet prioritering ud fra alle de forslag, der fremkom-
mer fra lokalforaene.

Kan politikernes engagement i forhold til lokalforaene fastholdes i en travl
hverdag?

8o
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Jacob Torfing: Holbak har nedsat dialogudvalg, hvor 3-4 politikere har
kontakt til et lokalforum mindst 2 gange om &ret.

P4 et tidspunkt skulle kommunalbestyrelsen veelge, om det var arbejdet
i de traditionelle udvalg (ekonomiudvalget, trafik og teknik m.m.), eller
om det var arbejdet i de nye dialogudvalg, man skulle prioritere hojst. Kon-
klusionen blev, at man ville satse pd de nye dialogudvalg.

Jeg har en fornemmelse fra de politikere, jeg har talt med, at drsagen til
denne prioritering var, at det er langt mere interessant at vere i dialog-
udvalgene, fordi man under sagsbehandlingen er i lobende kontakt med
mennesker, der har ideer og behov, som rejste problemer, og som politi-
kerne kunne sparre med. Man kan ikke lave politik i et tomrum. Politi-
kerne skal ogsd have input. De skal have statte og opbakning og medes
med krav for at udvikle sig og fd nye ideer. Det har de oplevet gennem
dialogudvalgene, der har kontakt til et lokalforum.

Det er en meget spendende ting, fordi det jo er der, hvor det klassiske
reprasentative demokrati @endrer sig set i lyset af udviklingen af et nyt
borgerinddragelsesdemokrati.

Ser du netveerksmodellen som en mulighed for, at borgerne kan fa storre ind-
flydelse pa de politiske beslutningsprocesser?

Jacob Torfing: Ja. Det tror jeg pa, fordi man ma huske, at offentlig styring
er meget processuel. Det er en lang proces, der indeholder mange forskel-
lige stadier.

Det forste stadie er det, hvor man overhovedet bliver klar over, at der er
et problem. Derefter skal man have nogle aktorer pa banen, sa er der nogle,
der skal kommentere disse forslag og lave nogle alternativer. S& skal man
lave udvalgsarbejde om konsekvenserne af forslaget, og til sidst kommer
den fase, hvor man ivaerksetter tingene.

Det, der er serligt ved styringsnetveerk, er, at det er muligt at have indfly-
delse hele vejen igennem den offentlige styringsproces. Hvor mange af de
traditionelle borgerinddragelsesveerktojer — f.eks. offentlige horinger og
offentlige moder — forst bliver gennemfort i beslutningsfasen. I et styrings-
netveerk kan borgerinddragelsen foregd gennem hele forlgbet, og det giver
deltagerne mulighed for at folge og pavirke en sag fra start til slut: ,Vi
manglede et stisystem for at kunne komme ud til vores gronne omgivelser.
Jeg var med fra starten i arbejdet med at fd etableret en sti. Lige fra at vi fik
ideen, til at den blev ivarksat, og oplevede ogsa, at der blev lavet nogle
andringer gennem forlgbet.”
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Tror du, at styringsnetveerk vil have bedre mulighed for at tiltreekke unge end
det traditionelle repreesentative demokrati?

Jacob Torfing: Jeg tror, at der er en chance for, at man kan fa de unge med,
fordi man ikke kraever, at de forst skal veelges ind i en bestyrelse. Det har
betydning, at vejen til indflydelse kan vare meget kortere. Hvis de unge
f.eks. er utilfredse med, at problemer med alkohol og haervaerk bliver taklet
pa en meget hardhaendet méde, sd kan man give dem mulighed for at lave
en arbejdsgruppe eller om at komme med i en eksisterende arbejdsgruppe,
og det tror jeg, er en meget mere spiselig médde at vaere aktiv pa for de unge.

Borgernes meonstre i forhold til at veere aktive har andret sig meget gen-
nem de senere ar. Vi taler i dag om, at ,hverdagsmagere® aflaser ,elite-
aktivisterne®. Hverdagsmagerne er dem, der er interesseret i de livspolitiske
sporgsmadl: ,,Hvordan kan jeg udfolde mig i det omrade, hvor jeg bor?“. Og
som er aktive pa en mere ad hoc-agtig made — fra sag til sag. Hverdags-
magerne, som der er mange af blandt de unge, har gennem styringsnetvaerk
mulighed for at komme til at medvirke til at traeffe beslutninger, hvad der
ikke er tilfeeldet i det klassiske organisationsarbejde.

Man taler meget om de uorganiserede unge, og om hvor de kan fa mulig-
hed for at deltage i de demokratiske processer. De kan lige praecis ga ind
her. Der er ikke noget krav i lokalfora om, at man skal reprasentere en
organisation eller forening. Du kan komme og repreasentere dig selv.

Mange styringsnetverk treekker desuden meget pé projektarbejdsformen,
hvad der ogsa kan tiltraekke de unge, fordi det er en arbejdsform, de kender
godt og er vant til at bruge i skolen og det gvrige uddannelsessystem.

Et intenst forleb, der bliver afsluttet med et projekt, tror jeg, er meget
tiltalende for de unge frem for et langstrakt arbejde, hvor man medes 3-4
gange om aret over en periode pa 2 dr.

Vi ser ogsa et skift i holdningen til brugen af netveerk. Det drejer sig ikke
mere nedvendigvis om at lave kanaler for interessevaretagelse. Netvarkene
bliver ikke kun dannet, fordi de offentlige myndigheder ved, at der er steerke
interesser derude, der skal have mulighed for at komme til orde og fé ind-
flydelse pa politikken. Der er meget mere tale om en erkendelse af, at hvis
man skal styre vort samfund i dag, bliver man nedt til at arbejde sammen
pé kryds og tveers, og vi har grundlaeggende alle ssmmen behov for at ud-
veksle resurser for overhovedet at kunne styre noget.

Det er ikke i dag i sd hej grad udtryk for interessepolitik og en gensidig
interessevaretagelse, men meget mere udtryk for en erkendelse af at man
ikke kan styre alene i dag. Man kan ikke styre ud fra et centrum, men er
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nedt til at styre i netvaerk mellem forskellige aktorer.

Kan du se en sammenhceng mellem den udbredte brug af mdl- og ramme-
styring bade i statsligt og kommunalt regi og sd interessen for netveerksstyring?

Jacob Torfing: Ja. Det ser jeg pa to mader: Det, der sker med mange af de
nye reformer inden for den offentlige sektor, er, at de bidrager til en omfat-
tende fragmentering. Styringskonceptet er jo ofte, at de offentlige institu-
tioner skal vere selvsteendige og have et selvsteendigt rdderum og styres
udefra af mél og rammer. Det forer til en eget opsplitning inden for den
offentlige sektor. Samtidig fir man ogsa et foreget forbrug af private akto-
rer inden for en lang reekke omrader, og man laver ikke kun kontrakter
med private firmaer, men ogsd med frivillige organisationer m.v. Dette
styringskoncept bidrager derfor til et fragmenteret landskab bade inden
for den offentlige sektor og pa kanten mellem den private og den offentlige
sektor. Og derved sker der en fragmentering af hele styringslandskabet i
Danmark. Denne udvikling skaber behovet for tvargdende netverks-
dannelser, sd man igen kan samle de trdde, der er blevet skdret over som en
del af denne new public management-belge, der skyller hen over landet.

Desuden mener jeg, at new public management er udtryk for en ny
styringsteenkning, der meget handler om at styre selvstyring. Man tror ikke
leengere, at man kan sidde pé toppen af pyramiden og styre ned i detaljen,
man har ikke mere hverken den ngdvendige viden eller de ngdvendige re-
surser til den form for styring. Derfor styrer man i stigende grad ved at
mobilisere organisationer, netveerk og den enkelte borgers virkelyst. P
denne mdde er der en parallel mellem new public management og den nye
forstdelse for styringsnetveerk. Begge dele kan ses som et forsog pé en ny
styringstankegang, hvor man opgiver at styre fra oven og nedad, og i stedet
styrer ved at lave rammer for selvstyring, sidan at den made, man styrer
pd, er toleddet. Med den ene hind skaber man frie, virksomme og ansvar-
lige organisationer, foreninger, virksomheder, netveerk og borgere, og med
den anden hdnd rammestyrer man dem. Saledes at man sikrer, at de styrer
sig selv og bruger deres egen energi og virkelyst, men inden for nogle ram-
mer, der sikrer en vis form for koordinering med overordnede styrings-
mekanismer.

Kan du nceevne nogen eksempler pd, hvor det er specielt velegnet at bruge
styringsnetveaerk?

Jacob Torfing: Der er nogle typer af offentlige opgaver, hvor man nzesten
ikke kan komme uden om at bruge styringsnetvark. Det er det, vi kalder
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»wicked problems® eller vilde problemer. Problemer, hvor der i udgangs-
punktet er en uklar forstaelse af problemet, og hvordan det skal loses, hvor
der er mange aktorer, og der er brug for en specialiseret viden, og hvor der
er et stort konfliktpotentiale. Sddanne styringsopgaver kan jeg darligt se,
kan lgses pa anden made end gennem en eller anden form for selvstyring
gennem nogle netveerk.

Hvordan forholder kommunalpolitikerne sig til styringsnetveerkstanken? Kan
de ikke veere bange for at miste noget af deres magt?

Jacob Torfing: Der er nok mange af de mere traditionelle politikere, der er
bange for at miste magt. P4 den anden side viser mine erfaringer, at nar
man forst kommer i dialog med dem, sé kan de godt langt hen ad vejen se
fordelen ved denne form for styring.

For det forste er der mange politikere, der gerne vil aflastes, sddan at de
far mere tid til at tage stilling til lidt mere strategiske overvejelser (eks.
sporgsmalet om, hvordan kommunen skal udvikles kulturelt, erhvervsmzes-
sigt m.m.). S& mange kan godt se, at det er godt at kunne mobilisere akto-
rer i relativt selvstyrende netvaerk.

For det andet er der mange kommunalpolitikere, der godt kan lide at
arbejde med fremadrettede udviklingsopgaver, men tit savner inspiration
til, hvordan de skal lave en malfastsattelse, og her kan styringsnetvaerk
vare et varktej, de kan bruge.

Det ligger jo i new public management-tanken, at politikere skal lave de
overordnede strategiske malseetninger, og sd skal forvaltningen i samspil
med borgere og virksomheder m.m. udfylde disse rammer, men det er jo
sveert at udvikle langsigtede strategiske mal uden at have en dialogpartner,
ogidenne sammenheng er styringsnetveerk med relevante og berorte part-
nere utrolig vigtige.

Nar man forteller politikerne, at det at arbejde med styringsnetveerk
ikke er at leegge den offentlige styring fra sig, men at det bare handler om,
at de skal styre pd en ny made, og at der er mange mader at styre styrings-
netvaerk pa, sa bliver de ofte positive over for ideen.

De skal ikke styre ved at lave enkeltbeslutninger, der gelder i hver situa-
tion og tilfeelde, men de skal styre ved at forholde sig til, hvilke sager der
skal bruges netvaerksstyring til: Hvilke opgaver skal lases? Hvem er det, der
skal vaere med til at lose disse opgaver? Hvordan skal netverket designes?
Hvilke procedurer skal der vare? Hvilke deadlines skal der vaere?

Desuden er mulighed for at styre styringsnetverk gennem mal og ramme-
seetning, ved at give dem nogle skonomiske midler, de kan disponere over,
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forteelle dem, hvilke juridiske rammer der skal vere osv.

Nar netveerket fungerer, skal politikerne og embedsmandene ga ind og
forholde sig aktivt og kritisk til, hvad der sker. Hore pa hvad deltagerne har
fundet ud af siden sidst og give respons og feedback til det og méske ga ind
og veere maegler i forhold til konflikter, gd ind og styrke nogle parter ved at
give dem flere resurser, sd de kan st steerkere i netveerket osv. Det er det, vi
kalder netveerksmanagement. Politikere skal deltage i styringsnetverk.
Netverk er ikke politikerfrit omréde.

Det er utroligt vigtigt, at hvis man leegger en opgave ud i et netverk, sa
skal politikerne ogsa gé ud og blande sig i, hvad der sker, for ellers kommer
de for sent ind i processen. De skal ind og veere med til at preege beslutnings-
premisserne meget tidligt.

Det er derfor vigtigt for dem at forstd, at de har en dobbeltrolle i styrings-
netvaerk, som nogle, der er udenfor og skal styre rammerne, og som nogle,
der ogsa kan veere med i selve netvaerket.

Der er selvfolgelig stadig mange klassiske myndighedsopgaver, som de
selv suveraent skal std for (den kommunale budgetleegning, fastsettelse af
skatteprocent m.m.) og andre opgaver, der evt. kan klares gennem udlici-
tering, men samtidig er der en stor mangde komplicerede opgaver med
vilde problemer, hvor jeg tror, at politikerne kan se, at der kommer de ikke
langt med at styre alene.

Det er ogsé pa disse omrdder, der er kommet lovpligtige netveerk (eks. pa
handicapomradet, integrationsomréadet, uddannelsesvejledningsomradet
for de unge og — som det nyeste — pé politiomradet. Hvor politiet nu gen-
nem politirdd skal engagere borgere og organisationer i oprettelsen af
lokale netvaerk, der har med hele politiindsatsen at gere). Der er altsa en
lang raekke opgaver, hvor lovgivningen tager hojde for, at her kan offentlige
myndigheder ikke std alene.

Har politikerne de nodvendige kompetencer til at netveerksstyre? Kreever denne
styreform ikke andre kompetencer end dem, hovedparten besidder i dag?

Jacob Torfing: Jo, det gor den. Det handler meget om forhandling og kom-
munikation og om strategisk ledelse. Det er nogle andre ting end at mar-
kere ideologiske holdninger eller at lose enkeltsager. Derfor ser vi ogsa en
tendens til at dele politikere op i et A-hold og et B-hold. Politikere, der er
kommet ind i politik, fordi de har formuleret sig pa enkeltsager, har sveert
ved at accepterer styringsnetverk, fordi de ikke forstar, at politik kan veere
noget med at fd andre pd banen og fa dem til at mene noget.
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Der er brug for et kompetenceloft af politikere og embedsmznd for at
udvikle nogle af de strategiske, formidlingsmessige og kommunikative
kompetencer.

Hvilken betydning kan IT-teknologien have for netveerksstyringen?

Jacob Torfing: Der er mange muligheder i den nye teknologi for at under-
stotte netveerk, bare det at det er sa let at kontakte hinanden, ser jeg som et
unikt veerktej til understottelse af netveerk. Det, at der ogsé er nogle meget
abne faciliteter (eks. diskussionsfora), hvor man kan sperge: Hvem vil vaere
med til det her? Og sa kan man fé skabt nogle projektrelationer i en pe-
riode, hvorefter de ofte fader ud igen.

Samtidig er det ogsd interessant, at der er netveerksstyring pa mange ni-
veauer. Eks. er EU et af de mest netvaerksstyrede politiske systemer, vi har.
I forhold til alle EU-komiteerne er der udbyggede netveerk med repraesen-
tanter fra ekspertorganisationer, interesseorganisationer og civilsamfunds-
organisationer.

Hvis man vil sege penge fra strukturfondene, sa er det et krav, at man
laver partnerskaber for at f tildelt midler, og i det, man kalder den abne
koordineringsmetode, danner man ogsa leeringsnetverk (eks. inden for
beskeftigelsesomrddet), hvor man i en ligevaerdig dialog skal diskutere
politikudvikling med hinanden. Sa netvarkstankegangen gennemsyrer alle
niveauer.

KOMMENTARER TIL UDVIKLINGSRADSMODELLEN | VARDE KOMMUNE
Du er blevet preesenteret for den nerdemokratimodel, man har lavet i Varde
Kommune, hvor man har opbygget et netveerk af udviklingsrdad samt et feelles
udviklingsrdad, der fdr til opgave at koordinere nogle af interesserne mellem
udviklingsrdadene og mellem udviklingsrddene og kommunen. Kan du give
mig nogen kommentarer til denne model?

Jacob Torfing: Holbaek kan leere af Varde-modellen og omvendt, fordi det
man ikke har i Holbaek, er et tvaergdende forum mellem alle lokalforaene,
hvor de kan behandle fxlles problemer. Et sdédan organ har man ikke, og
det kunne vere en god ide. Der kunne ogsd vere sager, hvor der er s fa
kompetente spillere ude omkring lokalt, og hvor det ville veere en fordel at
kunne rejse sagen pa tvaers af alle lokalfora.

Omvendst vil jeg veere lidt bange for, at det felles udviklingsrdd i Varde-
modellen kan blive et sted, hvor man skal vogte over hinanden og skyde
hinandens ideer ned.
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Styrken i Holbak-modellen er, at man har den tatte kobling mellem
kommunalbestyrelse og lokalfora, og at politikerne har forpligtiget sig pa
en meget kort respons-tid. De skal i lobet af kort tid give en tilbagemelding
pé et fremsendt forslag fra et lokalforum. Lokalfora lever af succeser, og de
mad ikke opleve, at de gennem en langsommelig sagsbehandling eller gen-
nem et politisk taktisk spil bliver holdt hen.

Det interessante ved Holbaek-modellen er, at man har lavet dialogudvalg.
Dialogudvalgene er de politiske udvalg, der har den direkte kontakt med
borgerne i lokalomraderne herunder kontakten med lokalforaene. Disse
dialogudvalg er lavet pa tvers af de traditionelle stiende udvalg (ekono-
miudvalg, trafikudvalg m.v.). Det betyder, at der sidder reprasentanter fra
de stdende udvalg i dialogudvalgene, og de derved besidder alle de politi-
ske kompetencer, hvad der er en keempestyrke for dem.

Hvert dialogudvalg har et lokalomréde, de i en periode skal vare i dialog
med. Herefter skifter udvalget til at have et andet lokalomrade, for at undga
at et dialogudvalg vil komme til at knytte sig for teet til et bestemt lokal-
omrade.

Var politikerne bange for, at den nye model med lokalfora ville komme til at
betyde, at de fik for mange moder?

Jacob Torfing: Det var faktisk det, der var anstedsstenen til, at de sagde: Sa
ma vi droppe nogle af mederne i de stdende udvalg. Det handler om prio-
riteringer: Hvad er det for meder, der er vigtigst? Er det dem, hvor man
kommer i kontakt med borgerne, eller dem, hvor man laver tung sagsbe-
handling?

Pa den lange bane kan arbejdet med lokalfora betyde en aflastning af
arbejdsmangden, fordi der ikke havner s mange sager hos byradet. I Hol-
bak Kommunes organisationsdiagram indgér lokalfora som en del af
styringsmodellen.

Konceptet om, at lokalforaene er en del af den kommunale styring, skal
indarbejdes som en rutine i kommunen ud fra en overvejelse om, hvilke
sager der skal behandles hvor: Skal en sag behandles i det hierarkiske sy-
stem, eller skal den behandles i et netvaerk?
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Borgerinddragelse og netvaerksstyring set i forhold til
udviklingsradsmodellen

Samtale med professor Jens Hoff, Institut for statskundskab, Kebenhavns
Universitet, om borgerinddragelsesprocesser.

Hvorfor er der i disse dr i kommunerne sd stor fokus pd at lave forskellige
former for borgerinddragelse i de politiske beslutningsprocesser?

Jens Hoff: Det er der bla., fordi maden, kommunerne inddrager bor-
gerne pd, har andret sig. For 15-20 dr siden var det en mere formel borger-
inddragelse. Der var nogle faser, lovgivningen skulle igennem, og sd skulle
borgerne hores. De havde krav pd at blive hort i processen. Og det var sa
borgerinddragelsen. Sa kom der et skift, da man lavede skolebestyrelser og
@ldrerdd og sidan nogle ting. Men det var stadig en meget formaliseret
form for borgerinddragelse i nogle veldefinerede omréder.

Nu er man kommet til tredje fase, hvor borgerinddragelse ikke laengere
er noget, man skal gore for at veere demokratisk, men fordi der er proble-
mer i samfundet, man ikke kan lgse uden borgerinddragelse.

Et godt eksempel er byfornyelse, der ikke kan lgses uden borger-
inddragelse. Desuden har det den fordel, at borgerne ogsé foler sig forplig-
tiget af de beslutninger, der bliver taget.

Hvad skyldes det, at der er ved at komme sd stort et fokus pd netveerksstyring?

Jens Hoff: Det skyldes primeert to faktorer:
1. Samfundet bliver mere og mere kompleks og stadig vanskeligere at styre.
2. Borgerne stiller mange flere krav til den offentlige sektor.

Den funktionelle specialisering af samfundet er blevet starre og sterre,
fordi verden bliver mere og mere kompleks. Der er en oget kompleksitet i
bade de nationale og globale styringssystemer, og der skabes nye
beslutningscentre pd tvers af nationalstatsgreenserne. F.eks. henter nogle
af de danske kommuner deres inspiration fra globale netveark, der medes
og udveksler tanker om nye styringsmodeller. Netveerk gir pa tvers af tid-
ligere greenser pa alle niveauer.

En anden drsag til interessen for netverksstyring er, at borgerne i dag
stiller mange flere krav til de kommunale institutioner og de offentlige
ydelser, end de gjorde tidligere.
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Borgerne er i dag meget mere veluddannede og kritiske over for de kom-
munale institutioner og kraever desuden individuelle losninger. Ud fra disse
to faktorer bliver netvaerksstyring en interessant mulighed. Politikerne er
ved at forsta, at de ikke kan klare alle problemerne selv.

Ser du nogle problemer ved at indfore netveerksstyring i de politiske beslut-
ningsprocesser?

Jens Hoff: Der er en tendens til, at de resursesvage grupper af borgere ikke
deltager i arbejdet i netveerksgrupperne. Det er derfor utrolig vigtigt, at der
bliver gjort en ekstra indsats for at sikre, at disse gruppers holdninger ogsa
bliver hort. Nér de ikke deltager i selve netvarksarbejdet, ma man pa an-
den made sikre, at deres synspunkter bliver hort.

Hvad synes du om udviklingsradsmodellen i Varde Kommune?

Jens Hoff: Det er en spandende made at organisere nerdemokratiet pd
med kombinationen mellem de enkelte udviklingsrdd, der tilsammen dack-
ker kommunen og det felles udviklingsrad. I modellen kunne der med
fordel fra starten have stdet noget mere om, hvad udviklingsrddene skulle
lave, og om hvilke bestemte sager de skal hores i.

Det kunne ogsa styrke deres rolle i forhold til det lokale demokrati, hvis
de fra starten havde faet tildelt nogle enkelte kompetencer, f.eks. en horings-
ret i forhold til bestemte sager. Hvis de ikke far tildelt nogle formelle kom-
petencer, er der en fare for, at der er nogle, der vil sige: Er det ikke kun et
snakkeforum?

Har du nogle bud pd, hvilke opgaver de kan bidrage til losningen af?

Jens Hoff: Nogle af de nye store opgaver, kommunerne har fiet pa f.eks.
miljo- og sundhedsomrédet, kunne det vere relevant at fa lokalsamfundet
til at arbejde med gennem udviklingsrddene.

Der er mange opgaver pa sundhedsomrédet, hvor de vil veere meget rele-
vante samarbejdspartnere. Sporgsmalet om hvad man skal gore for at leve
sundt, det forebyggende arbejde m.m. Der er tilsvarende mange opgaver
inden for miljpomradet, Agenda 21, som de vil kunne kvalificere lgsnin-
gen af: Hvordan laver man en beeredygtig udvikling? Udfeaerdigelse af natur-
stier m.m.

Man kan sperge: ,,Hvilke ideer kan I komme med i forhold til f.eks. gen-
brug® (P4 dette omrdde er der tusinde ideer, man kan komme med). ,Kan
man lave nogle felles initiativer i jeres lokalomrade?“ Men det skal gores
konkret, og forslaget skal ud til samtlige udviklingsrdd, sd der ikke er nogle,
der bliver ladt i stikken eller sat udenfor.
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Det skal ogsd preaciseres, hvordan kommunen vil arbejde videre med
problemstillingen. Det skal vare noget, der passer ind i det, kommunen
arbejder med i forvejen, og borgerne skal kunne se, at det, de arbejder
med, kan give et aftryk pa de kommunale beslutninger, eller ved at der
bliver lavet et konkret produkt, eller man kan fa udbetalt nogle penge til et
projekt m.m. Borgerne skal vere garanteret et eller andet output, ellers
tror jeg ikke, at folk vil vaere med.

FORSKELLEN MELLEM STYRINGSFORMER

Jens Hoff har skitseret forskellen pa repraesentativt demokrati og netvaerks-
demokrati i en forenklet form, der skal tydeliggore den store forskel pa de
to styringsformer:

REPRASENTATIVT DEMOKRATI NETVARKSDEMOKRATI

Styringsmodel Mal og rammestyring. Kulturstyring.
Politisk samfunds- | Stat adskilt fra marked og det Politik og samfund mgdes i
opfattelse civile samfund. netveerk.

Politisk ledelse

Beskytte borgernes rettigheder.

Udvikle borgernes evne til selv-

0g samstyre.

Passiv - borgeren som veelger.

Passiv - borgeren som tilskuer.

Narveerspolitik.

Borgerrolle Aktivt - borgeren som forbruger. Aktivt - borgeren som.
engageret i feelles anliggender.
Brugerrolle Aktivt - brugeren som kunde. Akdivt - brugerne som
hverdags- og projektmagere.
Politik Idepolitik. Forhandlingspolitik.

Projektpolitik.
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Efterord

Gennemgangen af de forskellige forsog pé at styrke nerdemokrati og
borgerinddragelse viser, at der er mange kommuner, der arbejder med at
udvikle nerdemokratiet og styrke borgernes indflydelse pa de politiske
beslutningsprocesser i kommunerne. Foruden de forseg, der har veret
omtalt i denne publikation, er der adskillige andre kommuner, der har et
udviklingsarbejde i gang pa@ demokratiomréadet, og der er efterhanden en
stor forstdelse hos kommunalpolitikerne for ngdvendigheden af at lave
borgerinddragelse i forhold til mange forskellige opgavetyper.

Maéden at lave borgerinddragelse pa varierer fra kommune til kommune,
og efter hvilke typer opgaver der er tale om, og meget tyder pa, at de for-
skellige borgerinddragelsesprocesser vil kunne bidrage til bade at forny den
made, det politiske system arbejder pd, og gore borgerne mere ansvarlige i
forhold til spergsmalet om, hvordan man skaber udvikling bade i lokal-
samfundene og i kommunen som helhed.
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Centrale personer i udviklingsradsprojektet
i Varde Kommune

PROJEKTETS STYRINGSGRUPPE

Bo Andersen, adm. direkter, Blaabjerg og Varde Kommuner
Jan B. Madsen, direktgr, Dansk Bredbdnd

Heidi Alsing, vicedirektor, Dansk Landbrug

Steffen Hartje, sekretariatschef, Fritid & Samfund

Tom K. Poulsen, projektleder for forste del af projektet
Jorgen Nielbaek, teamleder, Varde Kommune

Preben Olesen, borgmester, Blaabjerg Kommune

Frants Bilde Kjeldsen, stabschef, Varde Kommune

Gylling Haahr, borgmester, Varde Kommune

Lisbet Rosendahl, formand for udvalget for Kultur og Fritid, Varde Kommune.

PROJEKTGRUPPE | VARDE KOMMUNE
Jorgen Nielbaek, teamleder

Lasse Iversen Hansen, souschef

Hanne Jespersen, lokalsamfundskonsulent.

KONTAKTPERSON ER/FORM/EN D FOR UDVIKLINGSRADENE
Helle @st: Mogens Svarrer

Blaavandshuk: Erhardt Jull

Blaabjerg: Frits Anneberg

Helle Vest: Svend Age Hansen

Ansager-Skovlund: Jeanette Mortensen

Hodde-Horne-Sig og Tistrup: Jens Peter Clausen

Varde By: Mette With Hagensen

Varde Opland: Henning Gejl

Qlgod: Jens Graven Nielsen.

VARDE BYRAD

Gylling Haahr (borgmester)
Hans Chr. Thoning

Lisbet Rosendahl

Boje Meiner Jensen

Preben Olesen

Bent Poulsen

Preben Friis-Hauge

Poul Rosendahl

Peter Guldberg
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Centrale personer i udviklingsradsprojektet
i Varde Kommune

Anni Thomsen

Per Rask Jensen

Holger Thomsen

Keld Jacobsen

Hans Jorgen Gammelgaard
Thyge Nielsen

Ib Hansen

Erik Buhl Nielsen

Niels H. Larsen

Karl Haahr

Gunnar Moesgaard

Hans Vestager

Kaj Dam Rasmussen
Anna Grethe Christensen
Dorte Schori

Kjeld Anker Espersen
Ingvard Ladefoged
Jorgen Borum Christiansen
Alf Vinter

Bodil Tang Kristensen
Anders Linde

Niels Christiansen

Jim Bech Sgrensen.
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Bilag

Forslag til vedtegter for udviklingsradene
Forslaget var lavet til inspiration og kunne andres af det enkelte udviklingsrad.

Udkast

Vedtagter for udviklingsradet i
§ 1. Formal

1. Udviklingsradet skal veere et koordinerende forum, der kan bidrage til fremme
af udviklingen i de lokalomréder, det dakker, samt i kommunen som helhed.

2. Udviklingsradet skal styrke samarbejdet mellem foreningsliv, erhvervsliv og de
kommunale institutioner i lokalomraderne.

3. Udviklingsradet skal vaere talergr for lokalomraderne i sager, der vedrerer ud-
viklingen af disse.

4. Udviklingsradet indgar sammen med de andre udviklingsradd i kommunen i et
netverk, der sikrer den nedvendige dialog mellem lokalomraderne og kommu-
nalbestyrelsen.

§ 2. Medlemskab

Enhver forening, gruppe, lokalrad, institution m.v., der har virke i XX, kan opta-
ges som medlem.

Stk. 2. Bestyrelsen traeffer efter anmodning beslutning om optagelse, som herefter
sker med omgdende virkning. Optagelsen foreleegges til godkendelse pé forstkom-
mende repraesentantskabsmede.

§ 3. Udmeldelse og eksklusion

Udmeldelse kan ske med mindst 1 maneds skriftligt varsel og treeder i kraft fra
nestfolgende kalenderars begyndelse.

Stk. 2. Begrundet eksklusion kan kun ske ved reprasentantskabsmedets beslut-
ning efter samme regler som ved vedtegtsaendringer, jf. § 10.

§ 4. Udviklingsradets sammensatning

Udviklingsradet ledes af et repreesentantskab, der bestdr af alle medlemmerne.
Ingen enkeltpersoner kan repraesentere mere end én medlemsforening.

Stk. 2. Til at varetage det lobende arbejde mellem repraesentantskabsmederne
veelger repraesentantskabet en bestyrelse, jf. § 5.

§ 5. Bestyrelsen

Bestyrelsen bestér af 5 medlemmer samt 2 suppleanter.

Stk. 2. Bestyrelsens medlemmer og suppleanter valges pd repraesentantskabs-
medet.

Stk. 3. Bestyrelsens medlemmer og suppleanter veelges for en 2-drig periode.
Genvalg kan finde sted.
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Stk. 4. Bestyrelsen konstituerer sig med en formand og en kasserer.

Stk. 5. Bestyrelsen arbejder under ansvar over for repreesentantskabet. Ved evt.
afstemninger i bestyrelsen har hvert medlem én stemme. Suppleanterne kan del-
tage i bestyrelsesmgder uden stemmeret.

Stk. 6. Bestyrelsen kan nedsztte ad hoc-udvalg/arbejdsgrupper, som refererer di-
rekte til bestyrelsen.

§ 6 @konomi

Udviklingsrddets regnskabsér er kalenderaret.

Stk. 2. Det tilstraebes, at udviklingsradets ekonomi baseres pa et drligt tilskud fra
kommunen.

Stk. 3. For udviklingsrddets forpligtigelse heefter alene udviklingsradets formue.
Ingen medlemsgruppe og intet medlem af bestyrelsen kan forpligtes ekonomisk
ud over kontingentet.

Stk. 4. Representantskabet veelger pa hvert ordineert repreesentantskabsmede 1
revisor for en 1-4rig periode. Genvalg kan finde sted.

§ 7. Repraesentantskabsmede

Repraesentantskabsmedet er udviklingsradets hojeste myndighed.

Stk. 2. Ordinart reprasentantskabsmede skal afholdes én gang arligt inden den
XX

Stk. 3. Det ordinzre reprasentantskabsmede indkaldes af bestyrelsen ved udsen-
delse af dagsorden med mindst 14 dages varsel.

Stk. 4. Indkaldelsen skal indeholde angivelse af tid og sted for medets atholdelse
samt dagsorden.

Dagsordenen skal mindst indeholde folgende punkter:

1. Valg af dirigent

2. Valg af referent

3. Godkendelse af stemmeberettigede repraesentanter

4. Afleggelse af beretning om udviklingsradets virke i det forlgbne ar

5. Fremlaeggelse af det reviderede regnskab til godkendelse

6. Godkendelse af budget

7. Indkomne forslag

8. Valg til bestyrelsen

9. Valg af 1 revisor og 1 revisorsuppleant

10. Eventuelt.

Stk. 5. Ekstraordinaert repraesentantskabsmede kan atholdes, ndr bestyrelsen sken-
ner det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt, og skal atholdes safremt mindst 50 % af
medlemmerne skriftligt fremseetter begering herom med angivelse af, hvilke em-
ner/punkter der skal indgé i dagsordenen.
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§ 8. Afstemningsregler pa repraesentantskabsmeder

Afggrelser treffes ved simpelt stemmeflertal uanset antal fremmedte medlem-
mer.

Stk. 2. Hvert medlem har 1 stemme. Der kan ikke stemmes ved fuldmagt.

Stk. 3. Skriftlig afstemning skal ske, sdfremt blot én repraesentant kreever dette, dog
altid ved personvalg.

§ 9 Felles udviklingsrad
Udviklingsrddets formand indgér i det felles udviklingsrdd i kommunen.

§ 10. Vedtaegtsendringer
Vedteegtseendringer skal vedtages pé et repreesentantskabsmede af mindst 2/3 af
samtlige stemmeberettigede.

§ 11. Ophevelse

Ophavelse af Udviklingsradet kan ske efter de samme regler, som er galdende for
vedtegtsendringer.

Stk. 2. Udviklingsradets midler tilbagefores til kommunen.
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Bilag

Geografisk inddeling af Varde i udviklingsrad. Der er tale om en storre

udgave af det tilsvarende kort pa s. 33
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