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Forord

| perioden 2013-2014har Fritid & Samfund gennemfgrt en undersggelse,der skal
give et overblik over, hvordan kommunerne har indfriet kravet om, at de skal lave en
folkeoplysningspolitik. Undersggelsener lavet af Steffen Hartje med assistancefra
Lene Holm pa foranled ning af Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF), Dansk
Folkeoplysnings Samrad (DFS),DGI, Danmarks Idraetsforbund (DIF), Dansk
Firmaidr eetsforbund (DFIF) samt de landsdaekkende oplysningsforbund AOF, FOF,
LOF, Fora (tidligere Netveerk for Oplysning ¢ NETOP) og DOF. Der er ydet statte til
undersggelsenfra Kulturministeriet.

Undersggelsenbestar af fire dele, der kan laeseshver for sig: En undersggelseaf § 35,
stk. 2-udvalgets (folkeoplysningsudvalget og tilsvarende udvalg) sammensaetning og
kompetencer, en spgrgeskemawndersggelseaf hvordan medlemmerne af folke-
oplysningsudvalgene bedgmmer de kommunale folkeoplysningspolitikker, en
kvalitativ interviewundersggelse med repraesentanter fra 10 kommuner samt en
analyse af det faktiske indhold i politikkerne.

Efter den senede revision af folkeoplysningsloven, der tradte i kraft den 1. august
2011,blev det et krav, at kommunerne skal formulere en folkeoplysningspolitik og
nedseetteet eller flere udvalg (8 35, stk. 2-udvalg), der kan sikre brugerindflydelse pa
administratione n af loven.

Formalet med folkeoplysningspolitikken er, at det skal vaere en lokal politik, der
formuleres ud fra de faktiske kommunale forhold og som skal bidrage til at sikre
dynamik og fremdrift pa folkeoplysningsomradet og give foreninger og borgere
ind flydelse og indsigt i, hvilke rammer der geelder for den folkeoplysende
virksomhed i den pageeldende kommune.

Det er af sammegrund op til den enkelte kommune selv at indholdsudfylde
folkeoplysningspolitikken, bortset fra at der er en raekke temaer, der skal beskrives i
den. Det geelder fglgende:

1 Malseetning for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

1 Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
folkeoplysende foreni ngsarbejde, herunder de fysiske rammer.

1 Samspil og sammenhaeng mellem den statteberettigede folkeoplysnings
virksomhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter, herunder for sa vidt
angar de gkonomiske rammer for det folkeoplysende udviklingsarbejde.

1 Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og @vrige politikomrader,
herunder muligheder for indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete
opgaver.



1 Afgreensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold til
andre tilgreensende aktiviteter.

1 Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende
virksomhed i kommunen.

En beskrivelse af, hvordan den enkelte kommune vil indholdsudfylde disse centrale
temaer, har til formal at bidrage til at gare folkeoplysningspolitikken til et redskab
for udvikling af omradet, der vil kunne bidrage til at fremme samarbejdet bade
mellem de mange aktarer pa omradet og med aktarer uden for.

Undersggelsen er finansieret af Kulturministeriet og udvikle t i samarbejde med
repraesentanter fra landsorganisationerne pa omradet samt Kommunernes
Landsforening (KL).

Der skal lyde en stor tak til alle, der har bidraget til gennemfgrelsen af projektet:
Medlemmer af § 35, stk. 2udvalg ene, forvaltningsmedarbejdere pad omradet samt
undersggelsens styringsgruppe: Sgren Riiskjeer, DGI, Bente Ryberg, DUF, Sgren
Ggtzsche, DIF, Thomas Le Dous, DUF, Bernhard Trier Frederiksen, Fora, Per
Paludan Hansen, LOF, Trine Bendix Knudsen, DFS, Henrik Christensen, DOF, Otto
Juhl Nielsen, FOF, Torben Laursen, Dansk Firmaidraetsforbund.

En seerlig tak skal gives til Lene Holm, Fritid & Samfund, der har veeret en stor hjeelp
I hele projektet og er medforfatter til undersggelsens farste del, Torben Loft, Fritid &
Samfund, for hans hjaelp med bandudskrivning samt til Henriette Sgndersk ov
Bjerrum, VIFO, for hendes hjeelp i forbindelse med gennemfgrelsen af fokus-
gruppeinterviewene.

Steffen Hartje
Aarhus, januar 2015
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§ 35 stk. 2udvalget

§ 35, stk. 2-udvalgets organisering, kompetencer og
medlemsfordeling

| denne farste del af undersggelsen har vi gennem de kommunale hjemmesider og
andre informationer undersggt , hvordan kommunerne har indlgst kravet om, at der
skal nedsaetteset eller flere § 35, stk. 2-udvalg, der sikrer brugerindflydelse pa
administrationen af loven. Fgr loveendringe n havde 2/3 af kommunerne nedsat et
folkeoplysningsudvalg , der havde faet tildelt en raekke kompetencer i henhold til
loven: Treeffe afggrelser vedr. afgraensning af loven, afggre hvad der er tilskuds -
berettiget virksomhed, godkendelse af virksomhed for en afgreenset deltagerkreds,
pase at tilskud ydet efter loven er anvendt i overen sstemmelse hermed, anvise
lokaler og fordele tilskud efter lovens og k ommunalbestyrelsens retningslinjer, stgtte
private bestraebelser pa at tilretteleegge og gennemfare folkeoplysende virksomhed
m.m.

Den sidste tredjedel af kommunerne havde enten valgt ikke at have et udvalg med
brugerrepraesentation eller havde valgt at org anisere brugerindflydelsen pa en anden
made end gennem et folkeoplysningsudvalg. Hvis en kommune havde valgt ikke at
have et folkeoplysningsudvalg , var det ikke muligt at tildele det eller de nye udvalg
en formel kompetence i forhold til administrationen a f loven.

Efter loveendringen er det nu igen et krav, at kommunerne skal have et eller flere

§ 35, stk. 2-udvalg, der skal sikre brugerindflydelse pa administrationen af loven,
men den enkelte kommune har mulighed for selv at bestemme, hvordan det veelges,
valgperioden, hvem der er valgbar, hvad det skal hedde, hvor stort det skal veere
samt hvordan det skal sammensaettest bortset fra at der skal veere bruger-
repreesentation fra de tilskudsberettigede foreninger.

Kommunalbestyrelsen er forpligtiget til at inddra ge udvalget i alle sammenhaenge af
generel betydning for den folkeoplysende virksomhed, i kommunens budget for
omradet samt i forhold til kommunens regler for tilskud til folkeoplysning.
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§ 35, stk. idvalget

Hvordan ser de kommunale § 35, stk. 2-udvalg ud?

| januar 2013 var de kommunale §35, stk. 2-udvalg organiseret pa falgende made:

Hvordan er § 35, stk. 2-udvalgene organiseret

Andet udvalg; 2

Intet udvalg; 2
v g

Organisering
ukendt v.
opggrelsen; 10

FOUudvalg; 65

65 af landets kommuner svarende til 66,2% har valgt at lade § 35, stk. 2-udvalget
veere et folkeoplysningsudvalg. Det er saledes stadig den mest udbredte
organiseringsform af bru gerindflydelsen. 10 af de 21 kommuner, der har valgt at lave
en anden konstruktion end et folkeoplysningsudvalg, har nedsat mere end et udvalg.
Det gaelder for eksempel Greve Kommune, der har nedsat et Fritidsrad og et
Idreetsrad som § 35, stk. 2-udvalg, Lemvig Kommune, der har nedsat 5 feellesrad for
Idraet, Bgrn og Unge, Voksenundervisning, Haller samt Kultur . Ringkgbing-Skjern
Kommune, der har nedsat et foreningssamvirke og aftenskolesamvirke samt Struer
Kommune, der har nedsat Idraetssamradet, Samradet for i kke idreetslige foreninger
samt A ftenskolesamradet. | forbindelse med Fritid & Samfunds undersggelse i januar
2013 af § 35, stk. 2idvalgets organisering, kompetencer og medlemsfordeling var
der en raekke kommuner, 10, der ikke havde pabegyndt processen mednedsaettelse
af et § 35, stk. 2udvalg og udformning af en folkeoplysningspolitik. De indgar

saledes ikke i ovenstaende diagram.

Eksempler pa navne til § 35, stk. 2-udvalgene

De kommuner, der ikke har valgt at kalde § 35, stk. 2-udvalget for et folke -
oplysningsudvalg , har bl.a. kaldt det: Fritidsnaevn, Fritidsrad, Fritidsudvalg, Bruger -
udvalg, Samarbejdsudvalg, Folkeoplysningssamrad, Fritidsforum, Fritidsudvalget,
Fritids - og aktivitetsudvalg, Forenings - og fritidsrad, Foreningsrad, Dialogforum etc.
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§ 35 stk. 2udvalget

Det er interessant at notere, at mange af disse navne indikere en tilbagevenden til en
forstdelse af omrédet som et(ritidsomrade ?, som det ogsa hed i den gamlefritidslov
fra 1969 til 1991. En del af foreningsomradet(f.eks. idreetsforeningerne) har aldrig
affundet sig med, at det, de laver, er folkeoplysning . Er det folkeoplysende at spille
fodbold? | modseetning til aftenskoler, folkeuniversitet et og daghgjskoler der fgler sig
som en del af en folkeoplysende tradition.

Hvilke kompetencer har § 35, stk. 2-udvalgene faet tildelt?

Der er meget stor forskel pa, hvilke kompetencer § 35, stk. 2-udvalgene har faet
tildelt . Det speender fra at have kompetencer svarende til de kompetencer,
folkeoplysningsudvalgene havde far lovrevisionen , til at de nye udvalg kun har
hgringskompetencer. | forhold til at det er folkeoplysningslovens intention, at der
skal veere tale om en reel brugerindflydelse, er det spgrgsmalet om tildelingen af
kun en hgringskompetence til § 35, stk. 2-udvalget opfylder dette sigte.

8 35, stk. 2-udvalgets
kompetencer

Kun hgring; 1

Andre Kompetencer
kompetencer ukendt; 2
33 ’

Gamle lovkrav
til FOU;
52

Figuren viser, at halvdelen (52 kommuner svarende til 53 % af samtlige kommuner)
har tildelt det nye 8§ 35, stk. 2-udvalg kompetencer svarende til de kompetencer, som
folkeoplysningsudvalget havde far lovrevisionen. 33 kommuner har givet udvalget
feerre kompetencer, og 11 kommuner har gjort det til et hgringsudvalg.
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§ 35, stk. Aidvalget

Medlemsfordelingen

Det har veeret interessant at analysere medlemsfordelingen af udvalgene, fordi
kommunerne har meget frie haender til at lave en sammenseaetning ud fra kommunale
behov t bortset fra at det skal veere medlemmer af de foreninger, der driver folke -

oplysende virksomhed. Undersggelsen bygger pa medlemsfordelingen i 82 af de
98 kommuner.

§ 35, stk. 2-udvalgenes medlemsfordeling
350 -

tsforeninger; 287

300 -

250

Politikere; 223

Aftenskoler; 193

200

150

Ungdomsforeninger; 120

100

Kulturforeninger; 59
Handicapomradet; 44

50

Tilforordnede; 30

Selvorganiserede; 7
Andet; 19

Det mest overraskende ved opggrelsen er at antallet af kommunalpolitikere, der
sidder i udvalge ne, er sa stort. 223politikere er medlem mer af et §35, stk. 2- udvalg.
Der har i foreningslivet veeret en frygt for , at den politiske interesse for udvalget var
for nedadgaende. Det er der imidlertid ikke noget , der tyder pa, og med det store
fokus, der for gjeblikket er pa at lave partnerskaber og andre samarbejdsrelationer
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§ 35 stk. 2udvalget

mellem de kommunale forvaltninger og foreningsliv, aftenskoler m.v. , er det
sandsynligt, at den politiske bevagenhed for udvalgsarbejdet vil veere for opad -
gaende ogsa pa leengere sigt.

De selvorganiseredeer kun meget fa steder kommet ind i udvalget/udvalgene. Det
skyldes formodentligt, at det kan veaere meget sveert at finde ud af, hvem der kan
repraesentere denne gruppe. Desuden er det et spgrgsmal omhvorvidt de selv-
organiserede og uorganiserede overhovedet er interesseret i at indga i arbejdet. De er
maske netop selvorganiserede/uorganiserede fordi de ikke gnsker at veere underlagt
en formel ramme.

Meget fa& kommuner har benyttet sig af muligheden for at fa grupper uden for
folkeoplysningsomradet repraesenteret i udvalget. Der er meget fa repraesentanter fra
de omrader, der graenser op til folkeoplysningsomradet, der har faet plads i udvalget
(eksempelvis repreesentanter fra det sociale omrade, sundhedsomradet, aeldre
omradet m.v.).
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Samlede besvarelser

Del 2

Spgrgeskemaundersggelsen
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Samlede besvarelser

Spergeskemaundersggelsen

Det primaere form &l med spargeskemaundersggelsen der er gennemfgrt i 2013,har
veeret at fa det farste overblik over, hvordan de enkelte medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene bedgmmer processenmed at lave folkeo plysningspolitikken samt
resultatet heraf.

Pagrund af at mange kommuner forholdsvis sentfik faerdiggjort en folke-
oplysningspolitik , gav det ikke mening at lave en undersggelseaf, hvordan
politikkerne fungerede. | stedet har vi satsetpa at fa besvaretnogle forholdsvis fa
overordnede spegrgsmal, der kan give de farste pejlemeerker i retning af, hvordan det
lovmaessige krav om, at der skal laves en kommunal folkeoplysningspolitik, er blevet
modtaget.

Spergeskemaet er i januar 2013 blevet mailet direkte til medlemmerne af 8 35, stk. 2-
udvalgene for at undga at belaste de kommunale forvaltninger mere end hgjst
ngdvendigt. | de kommuner, hvor der er nedsat mange 8 35, stk. 2-udvalg og som
derved ogsa har et meget hgijt antal medlemmer, er undersggelsen kun sendttil én
person i hvert af disse udvalg for at undga en skaevvridning i forhold til det samlede
antal besvarelser.Der er i alt udsendt 940 spgrgeskemaer heraf har 675 besvaret
skemaet helt eller delvist svarende til en besvarelsesprocent pa 71,86, hvad der ma
siges at veere meget tilfredsstillende i denne slags undersggelser.

| farste del af undersggelsen gennemgas samtlige besvarelser pa spgrgsmal om
processen med at lave folkeoplysningspolitikken, selve indholdet i den, bedgmmelse
af organiseringen af 8 35, stk. 2-udvalgene og dets kompetencer, holdningen til de
selvorganiserede og uorganiserede grupper, partnerskaber, samarbejdet mellem de
forskellige aktarer pa folkeoplysningsomradet samt hvilke forventninger der er til
fremtiden.

| anden del beskrives, hvordan de enkelte hovedomrader (den folkeoplysende
voksenundervisning, idraetsforeninger, de id ébestemtebgrne- og ungdoms-
foreninger, de kulturelle foreninger, handicapforeningerne) samt kommunal -
politikerne har svaret pa samme spgrgsmal.

Set i forhold til at folkeoplysningspolitikkerne i mange kommuner ikke har fungeret
seerligt leenge, skal besvarelserne naturligvis tages med et vist forbehold. Pa den
anden side er mange besvarelser sa entydige, at de helt klart afspejler nogle vigtige
tendenser.
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Samlede besvarelser

Hvem har besvaret spgrgeskemaundersggelsen?

Den starste del af de 675 besvarelser kommer fra idreetsforeningemradet og
aftenskoleomradet. Tilsammen udger disse to omrader halvdelen af samtlige
besvarelser. Set i forhold til undersggelsen af 835, stk. 2-udvalge nes sammensaetning
svarer andelen af besvarelser fra voksenundervisningen, de idébestemte bgrne og
ungdomsforeninger (DUF -omradet) og handicapforeningerne til andelen af
medlemmer (20 % for voksenundervisningen, 12 % for DUF og 4 % fra
handicapforeninger). Det samme er stort set tilfeeldet for idreetten, 31 % af
besvarelserne udgar 29% af medlemmerne, og for gruppen af kommunalpolitikere
udger 20 % af besvarelserne og 236 af medlemmerne. Forholdsmaessigt er den
stagrste forskel i forhold til gruppen de kultur elle foreninger, der udger 4 % af
besvarelserne og 6% af medlemmerne, men generelt kan det konstateres, at
respondenternes fordeling pa hovedomrader ligger meget taet pa den fordeling, der
er i 8§ 35, stk. 2-udvalgene i henhold til den tidligere beskrevet u ndersggelse(se side
21).

Hvilket af falgende omrader repraesenterer du i udvalget? Antal‘ Procen
1. Den frivillige voksenundervisning 132 19,56 %
2. ldreetsomradet 207, 30,67 %
3. Idebestemte ungdomsforeninger 78| 11,56 %
4. Amatgrkulturen 26 3,85 %
5. Handicapomradet 29 4,30 %
6. Selvorganiserede foreninger 20 2,96 %
7. Byradet 137 20,30 %
8. Tilforordnet medlem 3 0,44 %
9. Andet 43 6,37 %
Total 678 100,00%
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Samlede besvarelser

Hvilket af fglgende omrader repraesenterer du i udvalget?

0 50 100 150 200 250

207
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Samlede besvarelser

Processen med at lave folkeoplysningspolitikken bedgmmes

meget positivt

Arbejdet med at lave de nye folkeoplysningspolitikker bedgmmes meget positivt. Et
meget stort flertal, 85% af alle besvarelser bedgmmer processen som vaerende enten
Meget tilfredsstillendeller Tilfredsstillende Hver femte (21 %) finder den Meget ilfreds
stillende Arsagen skyldes formodentlig , at der i mange kommuner er foregaet et
vellykket arbejde med at inddrage et bredt udsnit af foreningslivet i arbejdet med at
lave de nye politikker, og der har veeret god mulighed for at fa indflydelse pa det

feerdige resultat.

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik? Sl Procen
1. Meget tilfredsstillende 140 21,05 %
2. Tilfredsstillende 428 64,36 %)
3. Utilfredsstillende 54 8,12 %
4. Meget utilfredsstillende 8 1,20 %
5. Ved ikke 35 5,26 %
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Samlede besvarelser

Indholdet i folkeoplysningspolitikkerne

Pa samme made som processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne bliver
bedamt positivt, er der ogsa en positiv holdning til selve indholdet i de nye
politikker. 86 % af respondenterne giver udtryk for , at indholdet er Meget tilfreds
stillendeeller TilfredsstillendeKun 8 % er utilfredse med indholdet. Der er sadledes
en bred opbakning til de kommunale folkeoplysningspolitikker.

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningsgol

1. Meget tilfredsstillende 81 12,24 %
2. Tilfredsstillende 491 74,17 %
3. Utilfredsstillende 52 7,85 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,30 %
5. Ved ikke 36 5,44 %
Total 662 100,00%

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?
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Samlede besvarelser

Hvor godt er omraderne beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne?

3/4 (75%) af respondenterne er tilfredse med den made, deres omrade er beskrevet i
folkeoplysningspolitikkerne. 15 % find er det enten Utilfredsstillendeeller Meget
utilfredsstillende Den starste tilfredshed er hos idreetsforeningerne. Den starste
utilfredshed er i gruppen af respondenter fra de kulturelle foreninger (se side ®) og
fra handicapomradet (se side65). PA samme made som de tidligere fritidspolitikke r
er staerkt praeget af idreetsomradet, er der ogsa i folkeoplysningspolitikkerne en
dominans af idreetsemner. En raekke kommuner, 28,har desuden stadigveek en
selvstaendig idreetspolitik ved siden af folkeoplysningspolitikken , jf. bilag 3, side 167.

Hvor godt & det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 494 75,19 %
2. Utilfredsstillende 81 12,33 %
3. Meget utilfredsstillende 17 2,59 %
4. Ved ikke 65 9,89 %
Total 657 100,00%

Hvor godt er det omrade, du repraesenterer, beskrevet i
folkeoplysningspolitikken?

0 100 200 300 400 500 600

494

65 @ 1. Tilfredsstillende

@2. Utilfredsstillende

03. Meget utilfredsstillende
@4. Ved ikke

30



Samlede besvarelser

Bedgmmelse af den made § 35, stk. 2-udvalget er organiseret pa

Der er blandt respondenterne ogsatilfredshed med den made, som kommunerne har
indfriet lovens krav om, at de r skal nedsaettes et eller flere § 35, stk. 2-udvalg.

44 % finder den made, som deres kommune har lgst opgaven pa, som veerende Meget
tilfredsstillende 88% finder organiseringen Meget tilfredsstillendeller Tilfredsstillende
Kun 6,5 % find er konstruktionen Utilfredsstillende eller Meget utilfredstillende En af
arsagene til denne tilfredshed kan veere, at mange kommuner har valgt at fortsaette
med at have et folkeoplysningsudvalg.

Hvordan bedgmmer du den madem din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller flere, §862-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 286 44,07 %
2. Tilfredsstillende 283 43,61 %
3. Utilfredsstillende 34 5,24 %
4. Meget utilfredsstillende 9 1,39 %
5. Ved ikke 37 5,70 %
Total 649 100,00%

Hvordan bedgmmer du den méde, som din kommune har indfriet kravet om, at
der skal nedseettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg (folkeoplysningsudvalg)?
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Samlede besvarelser

Bedgmmelse af den made § 35, stk. 2-udvalget er sammensat pa

Sammensaetningen af 835, stk. 2-udvalget/udvalgene bedgmmes positivt.

84% ser den enten Meget tilfredstillendeeller Tilfredsstillende Der er dog Ckun» 34 %,
der finder sammenseetningen Megettilfredsstillendei modseetning til de 44 %, der
fandt strukturen Meget tilfredsstillendeKun 8 % er utilfredse med den made, som
udvalgene er sammensat pa.Der vil dog altid veere en tendens til, at de, der har seede
i et udvalg, ogsa finder, at udvalgets sammensaetning er Tilfredsstillende

Hvordan bedgmmer du sammenseetningen3&f §tk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 217 33,59 %
2. Tilfredsstillende 324 50,15 %)
3. Utilfredsstillende 44 6,81 %
4. Meget utilfredsstillende 12 1,86 %
5. Ved ikke 49 7,59 %
Total 646 100,00%

Hvordan bedgmmer du sammensaetningen af 8 35, stk. 2- udvalget/udvalgene?
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Samlede besvarelser

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalget

Tilfredsheden med udvalgets kompetencer er mindre end tilfredsheden med dets
sammensaetning. Et stort flertal pa 74 % erklaerer sig dog tilfredse med de kompe-
tencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har faet, men der er ogsa en forholdsvis stor
gruppe pa 18 %, der finder de tildelte kompetencer enten Utilfredsstillendeeller Meget
utilfredsstillende Utilfredsheden kan skyldes, at 10 % af udvalgene kun har faet tildelt
en hgringskompetence.

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som &85 2

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 128 20,00 %)
2. Tilfredsstillende 345 53,91 %
3. Utilfredsstillende 89 13,91 %
4. Meget utilfredsstillende 26| 4,06 %
5. Ved ikke 52 8,13 %
Total 64( 100,00%

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2- udvalget/udvalgene
har faet tildelt?
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Samlede besvarelser

De selvorganiserede og uorganiserede grupper

Der er ikke noget entydig t svar pa, om de selvorganiserede og uorganiserede
grupper skal have lettere adgang til de kommunale faciliteter. 51 % svarer Nej eller
Ved ikke49% mener Ja.Respondenterne fra voksenundervisningen (se side43) er
mest skeptiskei forhold til at gi ve de selvorganiseredeog uorganiserede bedre
faciliteter.

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mu

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 314 48,68 %
2. Nej 210 32,56 %
3. Ved ikke 121 18,76 %
Total 645 100,00%

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed for at
benytte de kommunale fritidsfaciliteter?
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Samlede besvarelser

Partnerskabers betydning for en fornyelse
af folkeoplysningspolitikken

En af nyskabelserne i forbindelse med revisionen af folkeoplysnings loven er, at det
er blevet muligt for kommunerne at give gkonomisk stagtte til partnerskaber mellem
forskellig e aktarer, hvis partnerskaberne ligger inden for lovens malszetninger.
Udviklingen af partnerskaber mellem de folkeoplysende aktgrer og aktagrer uden for
folkeoplysningsomradet veegtes hgit i de fleste kommuner. At demme efter
besvarelserne har de folkeoplysende foreninger ogsa et positivt syn pa partnerskabs-
modellens muligheder for at skabe fornyelse pa omradet. 71 % mener, at partner-
skaber kan bidrage til en fornyelse af folkeoplysningspolitikken , kun 7 % mener, at
det ikke er tilfee Idet.

PartnerskabeKan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1.Ja 455 70,54 %
2. Nej 44 6,82 %
3. Ved ikke 146 22,64 %
Total 645 100,00%
Partnerskaber
Kan partnerskaber bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken?
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Samlede besvarelser

Samarbejdet fungerer godt

Et af de starste kritikpunkter i forbind else med de gamle folkeoplysningsudvalg har
veeret kritikken af , at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt.
Nogle af folkeoplysningsudvalgs medlemmerne har givet udtryk for, at de t er spild af
tid at skulle seette sig ind i problemstillinger , der vedrarer andre omrader. Ifalge
besvarelserne passer dennekritik ikke mere. Samarbejdet mellem omraderne, der
primeert foregar i § 35, stk. 2-udvalgene, fungerer godt. 84 % bedgmmer samarbejdet
som Meget tilfredsstillendeller Tilfredsstillende Kun 10 % bedgmmer det negativt.
Denne meget positive holdning til samarbejdet mellem de forskellige aktarer lover
godt for § 35, stk 2-udvalgenes funktionsduelighed i forhold til at kunne patage sig
tveergaende arbejdsopgaver, og for at der kan skabes helhed iudviklingen af
folkeoplysningspolitikkerne.

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repreesenterer, og de andre omradelkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 184 28,62 %)
2. Tilfredsstillende 358 55,68 %)
3. Utilfredsstillende 54 8,40 %
4. Meget utilfredsstillende 11 1,71 %
5. Ved ikke 36 5,60 %)
Total 643 100,00%

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrade, du
repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?
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Samlede besvarelser

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken?

Der er blandt deltagerne i undersggelsen en meget stor opbakning til folke -
oplysningsp olitikken. 93 % af alle respondenterne betegner politikken som enten
Meget vigtigteller Vigtigt. Mere end halvdelen finder, at den er meget vigtig for det
omrade, som de repraesenterer i udvalget. Denne store betydning, som dermed til -
laegges de nye folkeglysningspolitikker, tyder pa , at lovgivningen s krav om, at
kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik , har stor opbakning. Denne positive
holdning til folkeoplysningspolitikken geelder ogsa byradsmedlemmerne, hvor 93 %
betegner politikken som Meget vigigt eller Vigtigt (se side73).

Selv de mere kritiske rgster i forhold til indholdet i politikkerne finder det vigtigt, at
der er en kommunal folkeoplysningspolitik.

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 312 48,67 %
2. Vigtigt 281 43,84 %
3. Ikke vigtigt 32 4,99 %
4. Uden betydning 4 0,62 %
5. Ved ikke 12 1,87 %
Total 641 100,00%

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omréde, du repreesenterer?
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Samlede besvarelser

Tilfredshed med at sidde i § 35, stk. 2-udvalget

Der er en udbredt tilfredshed med at sidde i et 8§ 35, stk. 2-udvalg. En meget stor del
af medlemmerne (42 %) erkleerer sig Meget tilfredsmed at have saede i udvalget og
hvis man medregner de medlemmer, der svarer, at de er tilfredse, er det 9 ud af 10
medlemmer, der har en positiv holdning til at veere medlem.

Hvor tilfreds er du med at veere B, stk.2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 266 41,82 %
2. Tilfreds 305 47,96 %)
3. Utilfreds 37 5,82 %
4. Meget utilfreds 5 0,79 %
5. Ved ikke 23 3,62 %
Total 636 100,00%

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget
(folkeoplysningsudvalget)?
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Samlede besvarelser

Positiv holdning til fremtiden

Der er en positiv holdning til fremtiden for de folkeoplysende aktgrer. 3/4 af
respondenterne udtrykker , at de er optimistiske i forhold til deres omrades fremtid.
Denne positive holdning deekker dog over nogle fo rskelle mellem omraderne.
Séledes er respondenterne fra den folkeoplysende voksenundervisning (se side45)
mere pessimistiske end eksempelvis repraesentanterne fra idreetten(se side51) og
de idébestemte bgrne- og ungdomsforeninger (se side 57).

Hvordan ledgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer Antal

1. Jeg er optimistisk 480 75,12 %
2. Jeg er pessimistisk 98 15,34 %
3. Ved ikke 61 9,55 %
Total 639 100,00%

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer
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Besvarelser fordelt pd hovedomrader

Oversigt over besvarelser fra
de enkelte hovedomrader

Den folkeoplysende voksenundervisning
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Oversigt over besvarelser fra de enkelte hovedomrader

| de efterfglgende afsnit er der en beskrivelse af, hvordan respondenterne fra
hovedomraderne har besvaret spgrgeskemaet. Disse besvarelser bliver derekr sat i
relation til de samlede besvarelser med henblik p& at undersgge, hvor der er starre
afvigelser.

Den folkeoplysende voksenundervisning

Besvarelser fra den folkeoplysende voksenundervisning

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med atdiavenye

folkeoplysningspolitik? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 30 23,26 %
2. Tilfredsstillende 80 62,02 %
3. Utilfredsstillende 13 10,08 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 5 3,88 %
Total 12¢ 100,00%

Processen med & lave folkeoplysningspolitikken bliver af besvarelserne fra den
folkeoplysende voksenundervisning bedgmt lige sé positiv som de gvrige
besvarelser. 85% svarer Meget tilfredstillendeeller Tilfredsstillendeom den proces,
der farte til udformningen af p olitikken.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 11 8,53 %
2. Tilfredsstillende 99 76,74 %
3. Utilfredsstillende 15 11,63 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 3,10 %
Total 12¢ 100,00%

En lidt starre del af besvarelserne fra voksenundervisningen, 12 %,er utilfredse med
indholdet , hvor den er 8 % i den samlede besvarelse, men det sendrer ikke ved, at
ogsa voksenundervisningen bedgmmer indholdet i de nye kom munale folke -
oplysningspolitikker meget positivt. 85 % svarer enten Meget tilfredstillendeeller
Tilfredsstillendeom indholdet.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspbtikken?

1. Tilfredsstillende 96 74,42 %
2. Utilfredsstillende 24 18,60 %
3. Meget utilfredsstillende 5 3,88 %
4. Ved ikke 4 3,10 %
Total 129 100,00%

Repraesentanterne fra voksenundervisningen er mere kritiske end den samlede
besvarels, i forhold til hvordan deres omrade er beskrevet i folkeoplysnings -
politikken. 22 % svarer Utilfredsstillendeeller Meget Utilfredsstillendeom beskrivelsen
af deres omrade. Hvad der formodentlig skyldes, at omradet star noget i skyggen af
idreetsomradet i disse beskrivelser.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den madem din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller fleB5Sstk.2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg

1. Meget tilfredsstillende 58 45,67 %
2. Tilfredsstillende 58| 45,67 %
3. Utilfredsstillende 4 3,15 %
4. Meget utilfredsstillende 4 3,15 %
5. Ved ikke 3 2,36 %
Total 127 100,00%

Svarene pa dette spggsmal svarer til den generelle besvarelse. Der er stor
tilfreds hed med den méade, som kommunerne har indfriet kravet om, at de skal lave
et § 35, stk. 2-udvalg.

Sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensaetningen3& Stk 2-

udvalget/udvalgene? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 40 31,50 %
2. Tilfredsstillende 65| 51,18 %
3. Utilfredsstillende 12 9,45 %
4. Meget utilfredsstillende 3 2,36 %
5. Ved ikke 7 5,51 %
Total 127 100,00%

Svaret pa dette spgrgsmalsvarer til den generelle besvarelse for samtlige re
spondenter. 83% bedgmmer sammensaehingen som veerende entenMeget tilfreds
stillendeeller Tilfredsstillende Det tilsvarende tal for samtlige besvarelser er 84%.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, s@8§, $tk. 2

udvalget/udvalgene har faet tilte

1. Meget tilfredsstillende 25 19,69 %
2. Tilfredsstillende 68 53,54 %
3. Utilfredsstillende 15 11,81 %
4. Meget utilfredsstillende 6 4,72 %
5. Ved ikke 13 10,24 %
Total 127 100,00%

Besvarelsen af de kompetencerder er tildelt § 35, stk. 2-udvalgene, ligger ogsa pa
linje med samtlige besvarelser.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mu

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 49 38,28 %
2. Nej 47 36,72 %
3. Ved ikke 32 25,00 %
Total 128§ 100,00%

Der er stor skepsishos voksenundervisning eni forhold til at give de selv -
organiserede bedre adgang til de kommunale faciliteter. 38 % mener, at de skal have
bedre mulighed, og en naesten lige sa sir gruppe, 37 %, er imod det. (Skepsissener
stgrre end blandt samtlige besvarelser, hvor 49 % siger Ja, og 33% siger Nejtil at give
selvorganiserede og uorganiserede bedre vilkar.

Partnerskaber

PartnerskabeKan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysnirgspolitikken?

1. Ja 99 77,34 %
2. Nej 5 3,91 %
3. Ved ikke 24 18,75 %
Total 12§ 100,00%

Der er en meget positiv opfattelse af partnerskabsmodellen. 77% mener, at den kan
bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken. Det tilsvarende t al for samtlige
besvarelser er lidt mindre 71 %.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repraesenterer, og de andre omradelkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 27| 21,09 %
2. Tilfredsstillende 82 64,06 %
3. Utilfredsstillende 16 12,50 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 2 1,56 %
Total 12§ 100,00%

Besvarelsen af spgrgsmalet omhvordan samarbejdet bedgmmes mellem de
forskellige omrader , svarer i store treek ogsa til samtlige besvarelser. Der er lidt
feerre, der bedgmmer samarbejdet somMeget tilfredsstillend€21 % kontra 29 %), og
lidt flere, der bedgmmer det som veerende Tilfredsstillendg64 % kontra 56 %).

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 67 52,34 %
2. Vigtigt 52 40,63 %
3. Ikke vigtigt 9 7,03 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 128 100,00%

Et af de vigtigste spgrgsmal i spgrgeskemaundersagelsen er, hvor stor vigtighed
aktgrerne pa omradet tilleegger politikken . | den sammenhaeng ligger voksen-
undervisningsomradet ogsa pa linje med den samlede besvarelse. 936 mener, at
den enten er Meget vigtigeller Vigtig. Det tilsvarende tal i den samlede undersggelse
er det samme.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere B8, stk.2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 53] 41,41 %
2. Tilfreds 63 49,22 %
3. Utilfreds 8 6,25 %
4. Meget utilfreds 2 1,56 %
5. Ved ikke 2 1,56 %
Total 12§ 100,00%

Besvarelsen fra omradet svarer til samtlige besvarelser.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer Antal

1. Jeg er optimistisk 74 57,81 %
2. Jeg er pessimistisk 41 32,03 %
3. Ved ikke 13 10,16 %
Total 128 100,00%

Den folkeoplysende voksenundervisning ser ikke sa lyst pa fremtiden som de @vrige
omrader. Der er dog stadig et flertal pa 58 %, der er optimistisk pa omradets vegne.
Den starre skepsis i forhold til fremtidsperspektiver skyldes formodentlig de store
besparelser, som omradet har veeret udsat for siden 2003, hvor VK-regeringen satte
tilskuddet til aftenskoleomradet ned fra at veere maksimalt 2/3 af leerer - og leder-
lznnen til maksimalt at vaere 1/3 af samme. Af samme arsag har der ogsa veeret et
fald i antallet af skoler pa landsplan.
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Idraetsforeninger

|dreetsforeningerne
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Idraetsforeninger

Idreetsforeningerne

Besvarelserne fra idreetsforeningerne

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 43 20,98 %
2. Tilfredsstillende 135 65,85 %
3. Utilfredsstillende 15 7,32 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,98 %
5. Ved ikke 10 4,88 %
Total 204 100,00%

Medlemmerne af § 35, stk. 2udvalgene fra idreetsomradet bedemmer processen
med at lave de nye folkeoplysningspolitikker meget positivt. Svarende til
gennemsnittet af besvarelser.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folgsningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 29 14,08 %
2. Tilfredsstillende 146 70,87 %
3. Utilfredsstillende 15 7,28 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,97 %
5. Ved ikke 14 6,80 %
Total 206 100,00%

Indholdet i de nye folkeoplysningsp olitikker bedgmme s ogsa positivt. 85 % finder
det enten Meget tilfredstillendeeller Tilfredsstillende Det tilsvarende tal for samtlige
besvarelsersvarer hertil (86 %).

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du regsenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 171 84,24 %
2. Utilfredsstillende 18 8,87 %
3. Meget utilfredsstillende 3 1,48 %
4. Ved ikke 11 5,42 %
Total 203 100,00%

Repraesentanterne fra idreetsomradet ser megt positivt pa, hvordan deres omrade
er beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne. 84 % er tilfredse med beskrivelsen. Hvad
der ligger noget hgjere end tilfredsheden i samtlige besvarelser, der er pa 75%.
Tilsvarende er andelen af utilfredse ogsalidt mindre, 9 % er utilfredse, i samtlige
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besvarelser er de 12 %, der er utilfredse med indholdet af folkeoplysnings -
politikkerne. Forskellen er dog sa lille, at den falder under den statistiske usikkerhed.

Organisering af 8§ 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmedu den madesom din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller fleBbSstk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudval@)

1. Meget tilfredsstillende 92 45,54 %
2. Tilfredsstillende 77 38,12 %
3. Utilfredsstillende 12 5,94 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,99 %
5. Ved ikke 19 9,41 %
Total 207 100,00%

Idreettens repraesentanter er lidt mindre tilfreds e med den made, som § 35,
stk. 2-udvalgene er organiseret pa i kommunerne end samtlige besvarelser. 84%
erkleerer sig tilfred se, hvor den tilsvarende procent i samtlige besvarelser er 88%.

Sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensaetningen3& Stk. 2-

udvalget/udvalgene? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 59 29,50 %
2. Tilfredsstillende 109 54,50 %)
3. Utilfredsstillende 12 6,00 %
4. Meget utilfredsstillende 5 2,50 %
5. Ved ikke 15 7,50 %
Total 20( 100,00%

Nar det drejer sig om sammensaetningen af udvalgene, ligger besvarelsen fra
idraettens repraesentanter pa linje med samtlige besvardser.

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, s@#§, $tk.2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 37 18,59 %
2. Tilfredsstillende 96 48,24 %
3. Utilfredsstillende 38 19,10 %
4. Meget utilfredsstillende 12 6,03 %
5. Ved ikke 16 8,04 %
Total 199 100,00%

Utilfredsheden med de kompetencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har faet tildelt, er
stgrre blandt idreettens repraesentanter end hos samtlige besvarelser. 1% er
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utilfreds e, hvor det tilsvarende tal i samtl ige besvarelser kun er pa 14%. Der er dog
stadig et stort flertal (67 %), der er tilfredse med de tildelte kompetencer.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mu

for at berytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 90 45,00 %
2. Nej 79 39,50 %
3. Ved ikke 31 15,50 %
Total 200 100,00%

Repraesentanterne fra idraetsomradet erlidt mere skeptiske over for, hvorvidt de
selvorganiserede og uorganiserede skal have bedre mulighed for at benytte de
kommunale fritidsfaciliteter end gennemsnittet. 45 % svarer Jatil spgrgsmalet, hvor
den tilsvarende procent i samtlige besvarelser er 49%. Andelen, der svarer Ne;j til
spgrgsmalet, er ogsa hgjere 40% kontra 33 %. En afarsagerne til, at idraetten er mere
skeptisk i forhold til at give de selv organiserede og uorganiserede bedre vilkar, kan
veere, at idreettens repreesentanter kan frygte,at det kan betyde en indskraenkelse af
deres brugsret, fordi mange selvorganiserede og uorganiserede dyrker idraet og
motion.

Partnerskaber

PartnerskabeKan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 134 67,00 %
2. Nej 18 9,00 %
3. Ved ikke 48 24,00 %
Total 200 100,00%

Idreetsforeningerne tror ikke i samme grad som de gvrige omrader pa, at partner-
skaber kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken. 67 % mener, at de kan,
hvad der er mindre end i samtlige besvarelser, hvor det er 71%. 9% mener, at
partnerskaber ikke kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken, hvor det i
samtlige besvarelser er 7%. Sidstnaevnte falder dog under den statistiske
usikkerhed.
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Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repreesenterer, og de andre omradet i folkemphgspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 66 33,00 %
2. Tilfredsstillende 102 51,00 %)
3. Utilfredsstillende 16| 8,00 %
4. Meget utilfredsstillende 6 3,00 %
5. Ved ikke 10 5,00 %
Total 20( 100,00%

Idreettens holdning til , hvor godt samarbejdet med de andre omrader fungerer,
svarer til samtlige besvarelser.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer’?

1. Meget vigtigt 110 55,00 %
2. Vigtigt 79 39,50 %
3. Ikke vigtigt 6 3,00 %
4. Uden betydning 2 1,00 %
5. Ved ikke 3 1,50 %
Total 200 100,00%

Idraetsfor eningerne tilleegger folkeoplysningspolitikken en meget hgj betydning.
55 % finder, at den er Meget vigtigfor idreetsomradet. Det er 6 % hgjere erd samtlige
besvarelser (49%). Kun 1 % svarende til to respondenter mener, at folkeoplysnings -
politikken er Uden betydning 95 % mener, at folkeoplysningspolitikken er enten
Meget vigtigeller Vigtig, og der er saledesfra idreetsforeningerne en meget entydig
opbakning bag lovgivningskravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysnings-
politik.

Tilfredshed med at veere i 8§ 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere B8, stk.2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 86 43,22 %
2. Tilfreds 89 44,72 %
3. Utilfreds 13 6,53 %
4. Meget utilfreds 2 1,01 %
5. Ved ikke 9 4,52 %
Total 199 100,00%

Der er hos idreetsforeningerne en udpraeget tilfredshed med at have ssede i et 835,
stk. 2-udvalg, men tilfredsheden er dog | avere end i samtlige besvarelser.
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Troen pa fremtiden

~_Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repreesenterer  antal
1. Jeg er optimistisk 159 80,30 %
2. Jeg er pessimistisk 24 12,12 %
3. Ved ikke 15 7,58 %
Total 198 100,00%

Repraesentanterne fra idraetten ser lidt mere positivt pa fremtiden for deres omrade
end samtlige besvarelser. 80% er optimistiske i deres fremtidssyn (75 % er det i
samtlige besvarelser), 12 % er pessimistiske (15% i samtlige besvarelser)
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De idébestemte bgrne- og ungdomsforeninger

Besvarelserne fra bgrne og ungdomsforeningerne, der hgrer under Dansk Ungdoms

Feellesrad (DUF-omradet).

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 17 21,79 %
2. Tilfredsstillende 50 64,10 %
3. Utilfredsstillende 9 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 1 1,28 %
5. Ved ikke 1 1,28 %
Total 78 100,00%

Besvarelserne fra de idtbestemte bgrne- og ungdomsforeninger viser, at ogsa pa
dette omrade er der tilfredshed med den proces, der farte til tilblivelsen af den nye
folkeoplysningspolitik. 86 % svarer enten Meget tilfredstillende eller Tilfredsstillende
om processen. Dette tal ligger palinje med samtlige besvarelser, her svarede 85%

det samme.

Indholdet
Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 7 9,09 %
2. Tilfredsstillende 61 79,22 %
3. Utilfredsstillende 7 9,09 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 2,60 %
Total 77 100,00%4

| forhold til bedemmelsen af indhold i folkeoplysningspolitikkerne er bgrne - og

ungdomsforeningerne ogsa pa linje med samtlige besvarelser. 88% svarer Tilfreds

stillendeeller Meget tilfredstillende | samtlige besvarelser er det tilsvarende

tal 86 %.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende

75,00 %

2. Utilfredsstillende 11 14,47 %
3. Meget utilfredsstillende 4 5,26 %
4. Ved ikke 4 5,26 %
Total 74 100,00%
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Tilfredsheden med den made, som omradet er beskrevet pa i folkeoplysnings -
politikkerne , svarer ogsa til gennemsnittet: 75 % er tilfredse medbeskrivelsen. Der er
dog lidt flere, der er utilfredse eller meget utilfredse (20 %) mod 15 % i samtlige
besvarelser.

Organisering af 8§ 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made som din kommune har indfriet kre

om, at der skal nedseettes Kereflere 835, stk.2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 37 48,68 %
2. Tilfredsstillende 31 40,79 %
3. Utilfredsstillende 4 5,26 %
4. Meget utilfredsstillende 1 1,32 %
5. Ved ikke 3 3,95 %
Total 76 100,00%

Der er pa DUF-omradet stor tilfredshed (49 %) med den made, som kommunerne har
indfriet folkeoplysningslovens krav om, at der skal nedsaettes et 8§ 35, stk. 2-udvalg .
Tilfredsheden pa omradet er 5 % stgrre end i resultatet af samtlige besvarelser (44%).

Sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammenseetningen3af Stk.2-

udvalget/udvalgene? Antal

1. Meget tilfredsstillende 35 46,67 %
2. Tilfredsstillende 33 44,00 %)
3. Utilfredsstillende 3 4,00 %)
4. Meget utilfredsstillende 2 2,67 %
5. Ved ikke 2 2,67 %
Total 75 100,00%

Repraesentanterne fra bgrne og ungdomsforeningerne er overordentlig tilfreds e med
sammenseetningen af 835, stk. 2-udvalgene. Neesten halvdelen af respondenterne
(47 %) find er sammensaetningen Meget tilfredsstillende Det tilsvarende tal i de
samtlige besvarelser er 13% lavere (34%).
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Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, s@#§, $tk.2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 16 21,62 %
2. Tilfredsstillende 43 58,11 %
3. Utilfredsstillende 8 10,81 %
4. Meget utilfredsstillende 4 5,41 %
5. Ved ikke 3 4,05 %
Total 74 100,00%

Tilfredsheden med § 35, stk. 2-udvalgene kommer ogsa til udtryk i forbindelse med
vurderingen af de kompetencer, som udvalgene har faet af byradet. 80% af DUF-
foreningerne find er de tildelte kompetencer Meget tilfredstillendeeller Tilfreds
stillende For samtlige besvarelser er tallet noget lavere (74%).

De selvorganiserede

Skal de selvorgaserede og uorganiserede grupper have bedre mulic

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 36 48,65 %
2. Nej 18 24,32 %
3. Ved ikke 20 27,03 %
Total 74 100,00%

49 % af besvarelserne fra omradet mener, at de selvorganiserde skal have bedre
mulighed for at benytte de kommunale faciliteter. Dette tal svarer fuldstaendig til
samtlige besvarelser. Der er lidt feerre, der mener Nejend i alle besvarelserne: 24%
kontra 33 %.

Partnerskaber

PartnerskabeKan partnerskaber bidradil at forny

folkeoplysningspolitikken?

1.Ja 51 68,92 %
2. Nej 7 9,46 %
3. Ved ikke 16 21,62 %
Total 74 100,00%

Troen pa, at partnerskaber kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken , er en
anelse mindre end i gennemsnittet af besvarelserne. 6%% tror, at partnerskaber kan
forny folkeoplysningspolitikken, hvor det i samtlige besvarelser er 71 %, der har
denne opfattelse. Forskellen falder dog inden for den statis tiske usikkerhed.
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Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmersdunarbejdet mellem det omrade, ¢

repraesenterer, og de andre omradet i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 22 29,73 %
2. Tilfredsstillende 43 58,11 %
3. Utilfredsstillende 5 6,76 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 5,41 %
Total 74 100,00%

Foreningerne pa DUF-omradet er en anelsemere positive i deres bedgmmelse af
samarbejdet med de andre omrader end gennemsnittet af besvarelseme. 88% svarer
enten Meget tilfredsill endeeller Tilfredsstillendeom samarbejdet. | alle besvarelser er
det tilsvarende tal 84 %.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 41 55,41 %
2. Vigtigt 27 36,49 %
3. Ikke vigtigt 3 4,05 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 3 4,05 %
Total 74 100,00%

Der er hos de idébestemte bgrne og ungdomsforeninger stor opbakning til
folkeoplysningspolitikken. Andelen af DUF -besvarelserne, der mener, at
folkeoplysningspolitikken er Meget vigtigt, er 6 % stagrre end i samtlige besvarelser.
55% kontra 49 %.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere B8, stk.2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 38 52,05 %
2. Tilfreds 33 45,21 %
3. Utilfreds 1 1,37 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 1,37 %
Total 73 100,00%

Der er hos respondenterne i bgrne og ungdomsforeningerne ogsa en meget stor
tilfredshed med at have saede i 835, stk. 2-udvalgene. Over halvdelen, 52 %, er
Meget tilfredsmed at veere valgt til udvalget. Tallet er 10 % starre end hos samtlige
besvarelser, hvor der er 42%, der mener det samme.
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Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer Antal

1. Jeg er optimistisk 59 79,73 %
2. Jeg er pessimistisk 8 10,81 %
3. Ved ikke 7 9,46 %
Total 74 100,00%

Barne- og ungdomsforeningerne ser lyst pa fremtiden for omradet. 80 % erkleerer
sig som optimist i forhold til omradets fremtid. Det svarer til idreet tens bedgmmelse
af fremtiden, hvor ogsa 80 % er optimistiske, og ligger over samtlige besvarelser,
hvor 75 % er optimistiske pa deres omrades vegne.
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De kulturelle foreninger

Processen

Hvordan bedgmmetu processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 6 23,08 %)
2. Tilfredsstillende 17 65,38 %)
3. Utilfredsstillende 1 3,85 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00%

Repraesentanterne fra de kulturelle foreninger er generelt ogsa meget tilfredse med
processen med at udforme de nye folkeoplysningspolitikker. 88 % svarer enten Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillendeom forlgbet og den brugerinddragelse, der har
fund et sted. Tilfredsheden er dermed lidt stagrre hos de kulturelle foreninger , end

den er hos samtlige besvarelser (8%%).

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik? Antal

1. Meget tilfredsstillende 6 23,08 %
2. Tilfredsstillende 18 69,23 %
3. Utilfredsstillende 1 3,85 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 3,85 %
Total 26 100,00%

Tilfredsheden blandt de kulturelle foreninger er endnu stgrre , nar indholdet af
folkeoplysningspolitikken skal bedemmes. Naesten alle respondenterne 92 % af alle,
svarer Meget tilfredstillendeeller Tilfredsstillende Dermed er tilfredsheden hos denne
gruppe 6 % hgjere end i samtlige besvarelser, hvor de er pa 86%.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 17 65,38 %)
2. Utilfredsstillende 6 23,08 %
3. Meget utilfredsstillende 2 7,69 %
4. Ved ikke 1 3,85 %
Total 26 100,00%

Tilfredsheden med beskrivelsen af det kulturelle omrade i folkeoplysningspolitikken
er betydelig mindre end den generelle tilfredshed med folkeoplysningspolitikkerne.
Der er en relativ stor utilfredshed hos de kulturelle foreninger sammenlignet med
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gennemsnittet af besvardserne. 65% af respondenterne er tilfredse med den made,
deres omrade er beskrevetpa mod 75 % i samtlige besvarelser, og naesten hver tredje
(31 %) svarer Utilfredsstillendeeller Meget utilfredstillendeom beskrivelsen.

Organisering af 8§ 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den madem din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller fleB5Sstk.2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 10 38,46 %
2. Tilfredsstillende 11 42,31 %
3. Utilfredsstillende 3 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00%

De kulturelle foreninger er mindre tilfreds e med den made, som kommunerne har
organiseret § 35, stk. 2-udvalgene pa, end gennemsnittet. 81% svarer enten Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillende Det svarer til, at de ligger 7 % under samtlige
besvarelser, hvor 88% svarer Meget tilfredstillendeeller Tilfredsstillende

Sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammenseetnirafe$35, stk.2-

udvalget/udvalgene? Antal

1. Meget tilfredsstillende 9 34,62 %
2. Tilfredsstillende 8 30,77 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 15,38 %
Total 26 100,00%

Ogsa nér det geelder udvalgets sammensaetning, er de kulturelle foreninger mindre
tilfreds e end samtlige besvarelser. Naesten hver femte 19 %, er utilfreds med
sammensaetningen, hvor det kun er 7 % i alle besvarelserne.

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer dile kompetencer, som3®, stk.2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 5 19,23 %
2. Tilfredsstillende 12 46,15 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 15,38 %
Total 26 100,00%

60



De kulturelle foreninger

De kulturelle foreninger er ogsa mindre tilfredse, nar det drejer sig om bedammelse
af de kompetencer, som udvalget har faet tildelt af byradene. Naesten hver femte
(19%) er utilfredse med de tildelte kompetencer. Der er dermed en 5 % stgrre
utilfredshed end i samtlige besvarelser (14 %).

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mu

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 15 57,69 %
2. Nej 4 15,38 %
3. Ved ikke 7 26,92 %
Total 26 100,00%

Der er i denne respondentgruppe en meget positiv holdning over for de selv-
organiserede og uorganiserede grupper. Et flertal (58 %) vil give dem bedre
mulighed for at benytte kommunale fritidsfaciliteter. (I samtlige besvarelser er det
kun 49 %). Kun 15 % er imod, at de skal have lettere adgang til de kommunale
faciliteter, hvad der er betydelig t lavere end i samtlige besvarelser, hvor det er hver
tredje (33 %).

Partnerskaber

PartnerskabeKan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 19 73,08 %
2. Nej 2 7,69 %
3. Ved ikke 5 19,23 %
Total 26 100,00%

De kulturelle foreninger tror p4a, at partnerskabsmodellen kan forny folkeoplysnings -
politikken , hvilket svarer til samtlige besvarelser(73% svarerJamod 71 % i alle
besvarelser).

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repreesenterer, og de andre omradelkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 3 11,54 %
2. Tilfredsstillende 17 65,38 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 1 3,85 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 26 100,00%
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Samarbejde med de gvrige omrader bedgmmes meget mindre positivt, end det
ger i samtlige besvarelser. Kun 12% fra omradet bedgmmer samarbejdet som
Meget tilfredsstillendeHvad der er 17 % lavere end i samtlige besvarelser, hvor der
er 29%, der er meget tilfredse med samarbejdet.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for detwade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 14 56,00 %
2. Vigtigt 10 40,00 %
3. Ikke vigtigt 1 4,00 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 25 100,00%

Pa trods af en vis skepsisi forhold til samarbejdet med de gvrige om rader og den
made, som omradet er beskrevetpa i folkeoplysningspolitikkerne, er der blandt de
kulturelle foreninger stor enighed om, at folkeoplysningspolitikken er vigtig for
omradet. 56 % bedgmmer den saledes sonMeget vigtig(det tilsvarende tal for al le
besvarelser er 49%), og neeste alle besvarelser96 %, mener, at den enten er Meget
Vigtig eller Vigtig. Der er saledes en meget stor opbakning til folkeoplysnings-
politikken fra de kulturelle foreninger.

Tilfredshed med at veere i 8 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere B8, stk.2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 13 52,00 %
2. Tilfreds 10 40,00 %
3. Utilfreds 1 4,00 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 4,00 %
Total 25 100,00%

Pa trods af at der er en mindre tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgets sammensaetning
og kompetencer, er der blandt de kulturelle foreninger en udbredt tilfredshed med at
veere i udvalget. Over halvdelen, 52 %, er Meget tilfredsened at veere valgt ind i det.
Det er 10% hgjere end det tilsvarende tal for alle besvarelser(42 %).

62



De kulturelle foreninger

Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer Antal

1. Jeg er optimistisk 19 76,00 %
2. Jeg er pessimistisk 5 20,00 %
3. Ved ikke 1 4,00 %
Total 25 100,00%

De kulturelle foreninger er generel t ogsa optimistiske i forhold til fremtiden. 76 %
bedgmmer fremtiden optimistisk , hvad der svarer til samtlige besvarelser (75 %).
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Handicapomradet
Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 3 11,54 %
2. Tilfredsstillende 18 69,23 %)
3. Utilfredsstillende 3 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00%

Repraesentanterne fra handicapomradet er generelt lidt mindre tilfredse med pro -
cessen med at lave folkeoplysningspolitikken end gennemsnittet. 12 % af
respondenterne fra omradet finder processen Meget tilfredsstillendehvad der er 9%
lavere end det tilsvarende tal for alle besvarelser (21%), og 81% bedgmmer pro-
cessen som veerendeéMeget tilfredsstillendeller Tilfredsstillende hvor det tilsvarende
tal for alle besvarelser er 85%.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdeten nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 0 0,00 %
2. Tilfredsstillende 22 78,57 %
3. Utilfredsstillende 2 7,14 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 14,29 %
Total 28 100,00%

Der er en tilsvarende starre skepsis pa handicapomradet, nar det drejer sig om en
bedgmmelse af indholdet. Der er ingen respondenter fra omradet, der bedgmmer
indholdet som veerende Meget tilfredsstillend€12 % ger det i alle besvarelser) og
79% finder indholdet enten Meget tifredsstillendesller Tilfredsstillende hvor det er
86 % i samtlige besvarelser.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 14 50,00 %)
2. Utilfredsstillende 7 25,00 %)
3. Meget utilfredsstillende 1 3,57 %
4. Ved ikke 6 21,43 %
Total 28 100,00%

Der er ogsa en betydelig mindre begejstring for den made, som omradet er beskrevet
pa i de nye folkeoplysningspolitikker , end der er blandt samtlige besvarelser. 50%
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mener, at beskrivelsen er Tilfredsstillende hvad der er 25% lavere end for samtlige
besvarelser (75 %), og mere end hver fierde respondent fra handicapomradet (29 %)
finder indholdet Utilfredsstillendeeller Megetutilfr edsstillende

Organisering af 8§ 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made som din kommune har indfriet kre

om, at der skal nedseettes ét eller fleB5Sstk.2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 6 22,22 %
2. Tilfredsstillende 17 62,96 %)
3. Utilfredsstillende 2 7,41 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,41 %
Total 27 100,00%

Der er ikke helt s stor begejstring for den made, som kommunerne har indfriet
kravet om, at der skal nedseettes et § 35, stk. 2-udvalg. Kun 22 % finder
organiseringen af udvalgene Meget tilfredsstillende modseetning til alle besvarelser,
hvor der er dobbelt sd mange, 44 %, der har denne opfattelse.

Sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer dasimensaetningen af3®, stk.2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 7 25,93 %
2. Tilfredsstillende 14 51,85 %
3. Utilfredsstillende 2 7,41 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 14,81 %
Total 27 100,00%

Sammensetningen af 8 35, stk. 2-udvalgene bedgmmes lidt mindre positivt , end
gennemsnittet gar det. 26 % finder den Meget tilfredsstillendehvor der er 8 % flere
(34%) i samtlige besvarelser, der har denne bedgmmelse. 786 finder den enten
Meget tilfredsstillendeeller Tilfredsstillende Samme tal for alle besvarelser er 844
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Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, s@#§, $tk.2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 6 21,43 %
2. Tilfredsstillende 12 42,86 %
3. Utilfredsstillende 7 25,00 %)
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 3 10,71 %
Total 28 100,00%

Andelen af respondenter fra handicapomradet, der svarer Meget tilfredstillende

om de kompetencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har faet, ligger pa niveau med alle
besvarelser, 21 % mod 20 %. Modsat er andelen, der mener, at de er Utilfredsstillende
betydeligt hgjere, 25% mod 14 %.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiseredg uorganiserede grupper have bedrgighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 12 42,86 %
2. Nej 11 39,29 %
3. Ved ikke 5 17,86 %
Total 28 100,00%

Handicapforeningerne er lidt mere forbehold ne over for at give de selvorganiserede
og uorganiserede bedre mulighed for at benytte kommunale faciliteter end gennem-
snittet. 43 % mener, at de skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale
faciliteter. Det tilsvarende tal for samtlige besvarelser er 6 % starre (49%).

Partnerskaber

PartnerskabeKan patnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 17 60,71 %
2. Nej 1 3,57 %
3. Ved ikke 10 35,71 %
Total 28 100,00%

Der er en lidt mindre tiltro til, at partnerskaber kan bidrage til at forny folke -
oplysningspolitikken hos respondenterne fra handicapomradet end hos samtlige
besvarelser. 61% mener ja, hvad der er 9% feerre end hos samtlige besvarelser
(71 %).

67



Handicapomradet

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repraesenterer, og de andre adw i folkeoplysningspolitikken?

Antal
1. Meget tilfredsstillende 9 32,14 %
2. Tilfredsstillende 14 50,00 %
3. Utilfredsstillende 3 10,71 %
4. Meget utilfredsstillende 1 3,57 %
5. Ved ikke 1 3,57 %
Total 28 100,00%

Handicapforeningerne s bedgmmelse af samarkejdet mellem de forskellige omrader
ligger pa linje med gennemsnittet. Naesten hver tredje (32%) find er samarbejdet
Meget tilfredstillende Hvor procenten for alle besvarelser er 29%. Andelen af
respondenter, der mener, at samarbejdet & Utilfredsstillendeeller Meget utilfreds
stillende er overraskende ogsa hgijere (144), hvor den i samtlige besvarelser er lavere
10%.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 13 46,43 %
2. Vigtigt 15 53,57 %
3. Ikke vigtigt 0 0,00 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 28 100,00%

Selv om gruppen af respondenter fra handicapomradet er lidt mere forbeholdne i
deres bedgmmelse af beskrivelsen af deres omrade og sammensaetningen m.v. af
§ 35, stk. 2-udvalgene, finder de alligevel , at folkeoplysningspolitikken er af stor
betydning for deres omrade. Alle (100%) mener, at den erMeget vigtigeller Vigtig
for deres omrade.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere B8, stk. 2udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 11 42,31 %
2. Tilfreds 13 50,00 %
3. Utilfreds 0 0,00 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00%
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Der er ogsa stor tilfredshed med at have seede i 835, stk. 2-udvalgene. 42 % er
Megettilfredsemed at veere medlem. Tallet er det samme som i samtlige besvarelser.

Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden fort denrade, du repreesenterer

1. Jeg er optimistisk 21 75,00 %
2. Jeg er pessimistisk 5 17,86 %
3. Ved ikke 2 7,14 %
Total 28 100,00%

Respondenterne fra handicapomradet er optimistiske i forhold til troen pa frem -
tiden (75 %). Dette tal svarer til resultatet af samtlige besvarelser.
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Byradet/kommunalbestyrelsen

Besvarelser fra kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg .

Processen

Hvordan bedgmmer du processen medw den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 32 23,53 %
2. Tilfredsstillende 88 64,71 %
3. Utilfredsstillende 9 6,62 %
4. Meget utilfredsstillende 2 1,47 %
5. Ved ikke 5 3,68 %
Total 136 100,00%

De kommunalpolitikere , der sidder i § 35, stk. 2-udvalgene, bedgmmer ogsa
arbejdet med at lave de nye folkeoplysningspolitikker saerdeles positivt. 88 % af
respondenterne mener, at det enten har veeretMeget tilfredsstillendeller Tilfreds
stilende Dermed er tilfredsheden for denne gruppe en anelsestgrre end for
samtlige besvarelser (85%). Der er dog en statistisk usikkerhed om denne forskel.

Indholdet
Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 24 18,05 %
2. Tilfredsstillende 101 75,94 %
3. Utilfredsstillende 6 4,51 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 1,50 %
Total 133 100,00%

Tilfredsh edsgraden blandt kommunalbestyrelsesmedlemmerne er ogsa stor, nar det
drejer sig om selve indholdet i f olkeoplysnin gspolitikkerne. 18 % af respondenterne
fra gruppen finder indholdet Meget tilfredsstillendehvad der er 6 % flere end i

samtlige besvarelser(12 %), og hele 94% finder den enten Megettilfredsstillendeeller
Tilfredsstillende Den procent er 8 % hgjere end i alle besvarelsernehvor den er 86 %.

Sammensaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammenseetningen3&f Stk 2-

udvalget/udvalgene? Antal Procen
1. Meget tilfredsstillende 50 39,06 %)
2. Tilfredsstillende 60 46,88 %
3. Utilfredsstillende 6 4,69 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 11 8,59 %
Total 128 100,00%

71



Byradet/Kommunalbestyrelsen

Der er ogsa stor tilfredshed med sammensaetningen af 835, stk. 2-udvalgene, hvad
der ikke er sa overraskende, i og med at de selv har veeret med til at bestemme den.
Der er 5% flere, der bedemmer den som veerendeMeget tilfredsstillend€39 %) end i
samtlige besvarelser (34%).

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, s@§, 8-udvalget/udvalgene

har faet tidelt?

1. Meget tilfredsstillende 28 22,58 %
2. Tilfredsstillende 80 64,52 %
3. Utilfredsstillende 10 8,06 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,81 %
5. Ved ikke 5 4,03 %
Total 124 100,00%

Det er ogsa en positiv bedgmmelse af 8§35, stk. 2-udvalgets kompetencer. (Som
kommunalpolitikerne ogsa selv har veeret med til at bestemme) . 87 % af
respondenterne mener, at de tildelte kompetencer er entenMeget tilfredsstillendeller
Tilfredsstillende Dette tal er markant starre (13%) end i samtlige besvarelsa, hvor det
er 74%.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mu

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 73 58,40 %
2. Nej 40 32,00 %
3. Ved ikke 12 9,60 %
Total 125 100,00%

Holdningen til at give de selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre
mulighed for at benytte de kommunale faciliteter er ogsa mere positiv hos
kommunalpolitikkerne , end den er i gennemsnittet af besvarelser. 58% mener, at
de skal have bedre mulighed (mod 49 % i samtlige besvarelser)

Partnerskaber

PartnerskabeKan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 99 79,20 %
2. Nej 5 4,00 %
3. Ved ikke 21 16,80 %
Total 125 100,00%
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Der er en stor tro pa, at partnerskaber kan bidrage til at forny folkeoplysnings -
politikken. 79 % svarer Ja (i samtlige besvarelser er det 71%), og kun 4 % svarer Nej
(mod 7 % i samtlige besvarelser). Partnerskabsmodellen bedgmmes saledes meget
positivt af de kommunalpoliti kere, der er medlem af et 835, stk. 2-udvalg.

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrac

repraesenterer, og de andre omradelkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 38 30,40 %
2. Tilfredsstillende 71 56,80 %)
3. Utilfredsstillende 2 1,60 %
4. Meget utilfredsstillende 2 1,60 %
5. Ved ikke 12 9,60 %
Total 125 100,00%

Set ud fra kommunalpolitikernes optik fungerer samarbejdet mellem byrad og
foreningsliv godt. 87 % bedgmmer det som veererde enten Meget tilfredsstillende
eller Tilfredsstillende hvad der svarer til gennemsnittet af besvarelser.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 46 36,80 %
2. Vigtigt 70 56,00 %
3. Ikke vigtigt 4 3,20 %
4. Uden betydning 1 0,80 %
5. Ved ikke 4 3,20 %
Total 125 100,00%

| forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven var der hos Kommunernes
Landsforening noget modstand mod, at det blev et krav, at alle kommuner skulle
lave en folkeoplysningspolitik. Det er derfor interessant , at de kommunalpolitikere,
der sidder i § 35, stk. 2-udvalgene, ser meget positiv pa den. 93% bedgmmer den
som veerende entenMeget vigtigteller Vigtigt, og kun 4 % finder den lkke vigtigeller
Uden betydning
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Opsummering af forskellene pa svarene fra de
forskellige omrader

Respondenterne fraden folkeoplysende voksenundervisrengnest skeptiske i forhold
til at give d e selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre mulighed for at
benytte de kommunale faciliteter. De er desuden den gruppe, der er mindst
optimistiske i deres syn pa fremtiden. 32 % af respondenterne fravoksenunder-
visningen er pessimistiske i deres bedemmelse af omradets fremtid, hvor det kun er
15% i samtlige besvarelser. Dette mindre positive fremtidssyn er ikke overraskende
set i lyset af de store nedskeeringer, der er sket pa omradet.

Besvarelserne fraidreetsforeningernadskiller sig ved, at de er det omrade, der
udtrykker starst tilfredshed med den made , somderes omrade er beskrevet pa i
folkeoplysningspolitikkerne. 84 % af respondenterne er tilfredse med beskrivelsen af
deres omrade, hvor det kun er 75% i samtlige besvarelser. De udtrykker ogsa en
mere positiv holdning til fremtiden end gennemsnittet af samtlige besvarelser.

Respondenterne frade idebestemte bgfrogy ungdomsforeningear den gruppe, der
udtrykker starst tilfredshed med sammensaetningen af 8§ 35, stk. 2-udvalgene (47 %
mod 34 % i samtlige besvarelser) og 835, stk. 2-udvalgenes kompetencer (80% er
tilfredse mod 74 % i samtlige besvarelser). Sammen med idraetsforeningerne er de
den gruppe, der udtrykker det mest positive fremtidssyn (80 % er optimistiske mod
75% i samtlige besvarelser).

De kulturelle foreningeer mere tilfredse med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne
end gennemsnittet. Naesten alle respondenterne fra denne gruppe er entenMeget
tilfredseeller Tilfredsemed indholdet. Dermed er tilfredsheden hos denne gruppe 6 %
hgjere end i samtlige besvarelser.

Tilfredsheden med beskrivelsen af det kulturelle omrade i folkeoplysnings -
politikkerne er betydelig mindre end den generelle tilfredshed med dem. Der er en
relativ stor utilfredshed hos de kulturelle foreninger sammen lignet med alle
besvarelserne. 65% af respondenterne er tilfredse med den made, som deres omrade
er beskrevet pa, hvad der er 10% mindre end i alle besvarelserne (75%), og naesten
hver tredje (31 %) finder beskrivelsen Utilfredsstillendeeller Meget utilfredsstillende
De kulturelle foreninger er ogsa mindre tilfredse med samme nsaetningen af 8§35, stk.
2-udvalgene end gennemsnittet af alle besvarelser. 1%, svarende til naesten hver
femte respondent, er utilfreds med sammensaetningen. De er ogsa mere kritiske i
deres bedgmmelse af 835, stk. 2-udvalgets kompetencer (19 % er utilfredse med de
tildelte kompetencer mod 14 % i samtlige besvarelser) og i deres bedgmmelse af
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samarbejdet mellem omraderne. Kun 12 % bedgmmer samarbejdet somMeget
tilfredsstillende hvor det i samtlige besvarelser er 29 %.

Respondenterne fra handicapforeningerner mindre tilfredse med processen med at
lave folkeoplysningspolitikken end gennemsnittet (12 % finder den Megettilfreds-
stillende hvad der er 9% lavere end bedgmmelsen i santlige besvarelser). Det samme
geelder deres bedgmmadse af indholdet i politikkerne. Ingen af respondenterne fra
omradet finde r den veerende Meget tilfredsstillendehvor det er 12 % i samtlige besvar-
elser, eller med beskrivelsen af deres omrade, hvor50 % af respondenterne finder

den veerende Meget tilfredsstillendghvad der er 25% lavere end i samtlige besvarelser.

Besvarelserne frakommunalpolitikernened saede i 835, stk. 2-udvalgene udtrykker en
meget stor tilfredshed med indholdet i de nye folkeoplys ningspolitikker. 18 % finder
det Meget tilfredsstillendehvad der er 6 % flere end i samtlige besvarelser, hvor den er
12 %, og hele 94% bedgmmer indholdet i folkeoplysningspolitikkerne enten Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillende hvad der er 8 % hgjere end i alle besvarelserne
(86 %). Kommunalpolitikerne er mere positive end gennemsnittet af besvarelser i
forhold til at give de selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre mulighed for
at benytte kommunale faciliteter (58 % mod 49 %) og i troen pa, at partnerskaber kan
bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken (79 % mod 71 %).
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Konklusion pa spgrgeskemaundersggelsen

Bedgmmelsen af folkeoplysningspolitikken

Undersggelsen indikerer, at der bade blandt aktgrerne pa folkeoplysningsomradet og
hos de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en meget stor
opbakning til lovkravet om , at kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik.

93 % af de 675 respondenter betegnefolkeoplysningspolitikken som enten Meget
vigtigt eller Vigtigt for det omrade, som de repraesenterer i udvalget. Det er endvidere
bemaerkelsesveerdigt, at der blandt de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35,
stk. 2-udvalg, er en lige sa positiv hold ning til folkeoplysningspolitikken som blandt
aktgrerne fra foreningslivet (93 %), fordi der i forbindelse med ind fgrelsen af
lovkravet var kritiske rgster i Kommunernes Landsfor ening, der ikke var glade for, at
kommunerne blev palagt ny e lovkrav i forhold til folkeoplysningsloven.

Processen med at lave politikken

Der er i besvarelserne ogsa en meget positiv holdning til processen med at udforme
folkeoplysningspolitikkerne. Hver femte (21 %) af respondenterne finder, at pro-
cessen har veeretMegettilfredsstillende og 86% finder den enten Megettilfreds-stillende
eller Tilfredsstillende Meget tyder sdledes pa, at der i kommunerne er foregaet et
vellykket arbejde med at inddrage er bredt udsnit af foreningslivet i arbejdet med at
udforme indholdet. Et ind hold som kommunerne i hgj grad selv har kunne t
bestemme.

Der er lige sa stor en tilfredshed med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne som
med processen med at lave dem. 86% af respondenterne finder indholdet enten
Megettilfredsstillendeeller Tilfredsstillende Der er dog lidt feerre, der finder indholdet
Megettilfredsstillendg12 %).

Tilfredsheden er lidt mindre, nar respondenterne skal bedegmme, hvordan det
omrade, som de repraesenterer i 8§35, stk. 2-udvalget, er beskrevet i folkeoplysnings -
politikke n. 75% er tilfredse med beskrivelsen af deres omrade, men bag dette tal
gemmer sig nogle stgrre variationer. Idreetsforeningerne er ikke overraskende det
omrade, der er mest tilfreds med beskrivelsen. 84% finder beskrivelsen Tilfreds
stillende mens det kun er 50 % af respondenterne fra handicapforeningerne, der har
samme opfattelse.

§ 35, stk. 2-udvalget

| den gennemfarte lovrevision blev det ogsa et krav, at kommunerne skulle nedszette
et eller flere udvalg med repraesentanter fra de aktarer, der far stgtte fra lov om statte
til folkeoplysning, for pa denne made at sikre brugerindflydelsen pa loven.
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Undersggelsen viser, at et stort flertal, 88 %, bedgmmer den made, som kommunerne
har indfriet kravet om nedseettelsen af et § 35, stk. 2-udvalg pa, som Megettilfreds
stillendeeller Tilfredsstillende Kun 7 % er Utilfredseeller Megetutilfredsemed den nye
konstruktion.

Et naesten lige sa stort flertal, 84 %, er tilfredse med udvalgets sammensaetning, men
ogsa her er der stor forskel pA omradernes besvarelser91 % af respondenterne frade
idebestemte bgrne og ungdomsforeninger er enten Megettilfredseeller Tilfredsemed
sammenseaetningen, mens det hos respondenterne fra de kulturelle foreninger kun er
65 %, der har denne bedgmmelse, og naesten hver femte (196) af repraesentanterne
fra de kulturelle foreninger er utilfredse med sammensaetningen.

Der er en noget mindre tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgets kompetencer end med
organisering og sammensaetning. 74% beskriver dets kompetencer somMeget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillendemen der er ogsa en forholdsvis stor gruppe pa
18 % af respondenterne, der er Utilfredseeller Megetutilfredsemed dets kompetencer.
Det kan meget vel teenkes, at der kan vaere en sammenhaeng med de 1kommuner,
hvor udvalget kun har fet en hgringskompetence, men det er ikke undersggt
naermere i denne del af undersggelsen.

Respondenternes tilfredshed manifesterer sig ogsa i forhold til spargsmalet om , hvor
tilfredse de er med at veere medlem af et § 35, stk. 2-udvalg . 90 % giver udtryk for, at
de enten erMeget tilfreds€42 %) eller Tilfredse(48 %) med at vaere medlem.

Der er sdledes en meget stor generel tilfredshed med 85, stk. 2-udvalgene blandt
respondenterne.

De selvorganiserede og uorganiserede grupper

Der er ikke noget entydigt svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt de selvorganiserede og
uorganiserede grupper skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale
faciliteter. 49 % er positive i deres besvarelse. 33 af respondenterne svarer nej pa
spgrgsmalet, og 19% er uafklaret. Det vil sige, at 51 % svarer Nej eller Ved ikkeog
holdningen til de ikke -foreningsorganiserede er saledes meget delt.

Lidt overraskende er det respondenterne fra den frivillige voksenundervisning, der
er mest skeptiske. Kun 38% mener, at deselvorganiserede og uorganiseredeskal
have bedre mulighed for at benytte de kommunale faciliteter. Det ville have veere t
mere oplagt, at det var de omrader, der benytter de faciliteter , som de selv-
organiserede og uorganiserede grupper gerne vil ggre brug af, somvar mest
afvisende ved tanken.
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Partnerskaber

Ved gennemfgrelsen af lovrevisionen af folkeoplysningsloven blev det muligt for
kommunerne at give gkonomisk stgtte til partnerskaber, hvis de ligger inden for
lovens malsaetninger. Udvikling af partnerskaber bade inden for og uden for lovens
rammer vaegtes hgijt i hovedparten af kommuner ne.

At damme efter besvarelserne pa spgrgsmaletkan partnerskaber bidrage til at forny
folkeoplysningspolitikkenRar foreningslivet ogsa en positiv holdning til partnerskabs -
modellen. 71 % mener, at partnerskaber kan bidrage til en fornyelse, 23% svarer Ved
ikke og kun 7 % mener, at partnerskaber ikke kan have denne effekt.

Den starste skepsisi forhold til effekten af partnerskaber findes hos respondenterne
fra handicapforeni ngerne. Her mener kun 61 %, at de kan skabe fornyelse af
folkeoplysningspolitikken.

Kommunalpolitikerne

Det er interessant at bemaerke at de 137 kommunalpolitikere, der har besvaret
spgrgeskemaundersggelsen er lige sa tilfrede med folkeoplysningspolitik kerne og

§ 35, stk. 2-udvalget som repraesentanterne fra foreningslivet. 88 % af respondenterne
fra denne gruppe er Meget tilfredseeller Tilfredsemed processen med at lave folke
oplysningspolitikkerne, 94 % finder indholdet i politikkerne Meget tilfredssllende
eller Tilfredsstillende 86% er tilfredse med sammensaetningen af 835, stk. 2-
udvalgene, og 87 % bedgmmer samarbejde i udvalget som Meget tilfredsstillendeller
Tilfredsstillende

58 % af kommunalpolitikerne mener, at de selvorganiserede og uorganiserede
grupper skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale faciliteter, hvad der
er 9% flere end samtlige besvarelser, og de har ogsa starre tiltro til, at partnerskaber
kan bidrage til at forny folkeoplys ningspolitikken.

Samarbejdet

Et af de starste kritikpunkter i forhold til de gamle folkeoplysningsudvalg har veeret
at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt. Medlemmer af
folkeoplysning sudvalg har givet udtryk for, at det var spild af tid at skulle seette sig
ind i problems tillinger, der vedrgrte de andre omrader. Spgrgeskemaundersagelsen
indikerer , at denne pastand ikke passeri forhold til situationen i dag . Samarbejdet
mellem hovedomraderne, der primaert foregar i 8 35, stk. 2-udvalgene, bliver bedgmt
meget positivt. 84 % bedgmmer det som vaerende Meget tilfredsstillendeller Tilfreds
stillende og kun 10 % bedgmmer det som Utilfredsstillende(8 %) eller Megetutilfreds-
stillende(2 %).

Denne meget positive holdning til samarbejdet mellem de forskellige aktagrer kan
have stor betydning for § 35, stk. 2-udvalgenes funktionsduelighed og deres
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mulighed for at bidrage til en udvikling af en helhedsorienteret kommunal
folkeoplysningspolitik
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Del 3

Interviewundersggelse med medlemmer
af § 35, stk. 2-udvalgene om deres syn
pa folkeoplysningspolitikkerne
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Indledning

| forleengelse af spgrgeskemaundersggelsenblev der i perioden 20132014foretaget
en interviewundersggelse med repraesentanter fra 10 kommuner. Formalet med
undersggelsenhar veeret at grave et spadestik dybere, end hvad spgrgeskema
undersggelsengav mulighed for. Det har bl.a. veeret interessant at fa uddybet de
kritikpunkter, der fremkom i undersggelsen, der ellers har veeret praeget af stor
tilfredshed med de kommunale folkeoplysningspo litikker. Undersggelsen,der har
samme malgruppe som spgrgeskemaundersggelseni medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene 1 har bestaetaf fokusgruppeinterview suppleret med et enkelt interview
med kun én deltager.

Metode

Undersggelsener designet som en kvalit ativ interviewundersggelse, der er baseret
pa en f&anomenologisk beskrivelse i den forstand, at temaernei undersagelsen
beskrives ud fra informanternes egne perspektiver, og ud fra hvordan de oplever de
forskellige problemstillinger. Det grundlzeggende teoretiske udgangspunkt er
saledes,at den afgarende virkelighed er, hvad mennesker opfatter den som, og at
analysemetoden gar fra at beskrive enkeltfaznomener over til at sggeefter de mere
generelle treek i besvarelserne.

Formalet er at beskrive og forsta baggrunden for de besvarelser,der fremkom i
spgrgeskemaundersggelsenog derved nuancere besvarelserne.Overgangen fra
spgrgeskemaundersggelsertil interviewundersggelsen medfarer saledesogsaen
overgang fra et generelt niveau (spgrgeskemaundersggelsen)til beskrivelser af mere
specifikke situationer, der derefter tematiseres (interviewundersggelsen).

Interviewene er gennemfgrt med udgangspunkt i en semistruktureret interview -
guide, der var udformet pa baggrund af besvarelsernefra spgrgeskemaunder-
sggelsen Interviewundersggelsen bygger pdinterview med informanter fra 10
kommuner, der er udvalgt efter starrelse og geografisk beliggenhed i bestraebelserne
pa at fA samaksimal en spredning i besvarelsernesom muligt. Informanterne er alle
medlemmer af et § 35, stk. 2-udvalg enten som repraesentanter fra brugersiden
(foreninger, aftenskoler m.v.) eller som byradspolitikere, der er saledesikke
repraesentanter fra de kommunale medarbejdere pa omradet med i undersggelsen.

Det kan svaekke undersggelsensresultater, fordi de kommunale medarbejdere sidder
inde med en stor faktuel viden om arbejdet med at udforme de nye folkeoplysnings -
politikker, men det var samtidigt et naturligt valg, dels fordi de ikke er valgt ind i
udvalget, og dels fordi de let kunne blive domin erende i fokusgruppeinterviewene.
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Det vil derfor veere oplagt pa et seneretidspunkt at supplere denne undersggelse
med en tilsvarende med repraesentanter fra den kommunale administration.

| interviewene er foreningsrepraesentanterne og byradspolitikerne blevet interviewet
hver for sig. Interviewene er optaget pa diktafon og derefter udskrevet.
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Gennemgang af de enkelte omrader i undersggelsen

Interviewunders ggelsener designet ud fra de samme hovedtemaer som spgrge-
skemaundersggelsensuppleret med en raekk e undertemaer, der er fremkommet
gennem analysen af bandudskrifterne.

Bedgmmelse af processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne

| henhold til folkeoplysningslovens 8 35skal kommunalbestyrelsen sikre, at den
folkeoplysende virksomhed i kommunen bliv er inddraget gennem § 35, stk.
2-udvalget forud for vedtagelsen af folkeoplysningspolitikken, saledesat lovens
brugere, det vil sige de foreninger, daghgjskoler, aftenskoler m.v., der kan opna
tilskud og fa anvist lokaler efter lovens regler, inddrages gennem § 35, stk. 2-
udvalget i arbejdet med at udforme politikken.

Spegrgeskemaundersggelserviste, at brugersiden generelt har veeret tilfreds med den
brugerinddragelse, der har fundet sted. Deltagerne i interviewundersggelsen er
noget mere forbehold ne i deressyn pa processen,og flere papeger, at arbejdet med at
lave folkeoplysningspolitikkerne ikke er foregaet eksemplarisk i alle kommuner.
Selvom der i hovedparten af de kommuner, der er omfattet af interview -
undersggelsen, er foregaet en eller anden form for brugerinddragelse, er der ifalge
informanterne ogséaeksempler pa det modsatte. Hvor folkeoplysningspolitikkerne er
blevet lavet, uden at foreningslivet er blevet inddraget i processen,og forlgbet
derved ikke har levet op til lovens intentioner.

Ifgl ge informanterne fra de pageeldende kommuner kan den manglende bruger-
inddragelse have som konsekvens, at foreningslivet ikke faler et ejerskabtil den nye
politik: Informant : CHvor tit lever man op til alle de der fine politikker. Med mindre
man har haft processeromkring dem, men det har vi ikke haft her.?

Informant : Der blev (tidligere , red.) lavet et starre forarbejde til fritids - og
kulturpolitikken med nedseettelseaf fokusgrupper m.v., men det sketeikke i
forbindelse med, at vi skulle lave folkeoplys ningspolitikken. Og vi burde have
involveret brugerne i forbindelse med udformningen afi O 001 Ox 0auUOPOT UxOOPU

Arsagerne til, at der i nogle kommuner ikke har veeret den ngdvendige bruger-
involvering, kan veere, at kommunerne har haft meget kort tid til at lave de nye
folkeoplysningspolitikker, hvis de skulle efterleve lovens krav. Det fik nogle
kommuner til at lave en meget lidt ambitigs procesi forbindelse med udformningen
af de nye politikker. Ofte blev der kun tale om at lovligggre den allerede eksisterende
fritidspol itik ved at tilfgje de krav, der er til indholdet af en folkeoplysningspolitik.
Efterfalgende har vi seteksempler pa, at nogle af disse kommuner har lavet en meget
mere ambitigs folkeoplysningspolitik pa baggrund af en ny proces med forskellige
former for brugerinddragelse.
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At kommunerne har arbejdet under et stort tidspres for at feerdiggare arbejdet, er
ogsatydelig t i de besvarelser,som informanterne i undersggelsengiver, nar de skal
bedgmme processen:Interviewer: (Blev der indkal dt til stormade i forbindelse med
udformningen af folkeoplysningspolitikken? ?

Informant: (Nej. Det kunne vi simpelthen ikke nd. Vi sendte det ud til hering i et par
maneder, og sdarbejdede vi lidt videre med det. Det var ikke voldsomt mange
tilbagemelding er, vi fik. Det eneste der kom, det var fra Idreetsradet. De ville godt
have holdt et stort offentligt mgde, men det kunne ikke lade sigl #UI & 2

Informanter fra to andre kommuner i undersggelsener meget utilfredse med den
made, som arbejdet med at lave folkeoplysningspolitikken er foregaet pa, pa trods af
at der i de pageeldende kommuner har fundet en form for brugerinddragelse sted.
Informant: (Processent var ikke lige skan. Jegbliver indbudt til et stormgde. 100
mennesker ved cafeborde. En konsulent fra kommunen. De havde bestemtemnerne
pa forhand, hvilket gjorde, at jeg hele tiden falte, at vi sad og snakkede om de
forkerte temaer. De viste et udkast til politikken i form af farveklatter og talebobler.
Det var meget uigennemskueligt . Mgde to var ikke meget bedre, og den afsluttende
procesvar en helt hablgs situation. Med en forvaltning som har manipuleret og kert
folk rundt oglavet enU O b O x UlGf&rhadté élederen af udvalget sagde som
slutning pa haringsprocessen:| kan sige, hvad | vil, detbliver,somviET UUI OOI U8 »

Setfra foreningsrepraesentanternesside levede processeni de to kommuner tydelig -
vis ikke op til deltagernesforventninger. Der var dog ogsaselvkritik hosen
informant i forhold til foreningslivets egenrolle i processen.Informan t: CProcessen
med at lave den nye politik var ikke seerlig god 1 udtryk for skindemokrati. ?
Interviewer : (Hvad gjorde | selv??

Informant : O 5 var gdetlidt dgde. Vi kunne have féet starre indflydelse pa
politikken, hvis vi havde veeretmere EOUD Y1 6 2

Forvaltningsmedarbejdernes bedgmmelse af forlgbet i de to kommuner ville ganske
givet kunne have nuanceret billedet af processen,men den grundleeggende kritik af
forlgbet fra brugerside ville under alle omsteendigheder stadig veere central i
bedgmmelsen af forlgbet.

For megen selvbestemmelse?

Hvor nogle af informanterne i undersggelsensavnede medbestemmelsei processen

med at lave folkeoplysningspolitikken, er der pa den anden side ogsaeksempler pa
informanter, der synes,at de fik for frie tgjler, og for meget blev overladt til bruger-

siden:

Interviewer: (Hvordan gik arbejdetmed atlaveeni O O01 Ox 0aUdDPOT UxOODPU
Informant: CDet var meget svaert at komme i gang. Forvaltningen spurgte os, hvad vi

havde at bidrage med, og alt hvad vi forslog, det kom igennem, og i den sammen-
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haeng har vi faktisk efterlyst, at vi fik et lidt mere konkret opleeg sendt frem, vi kunne
forholde osUD O 6 2

Hvis medbestemmelsenbliver sastor, at der ikke kommer et konkret udspil fra
forvaltning/ kommunalbestyrelse, som foreningslivet skal forholde sig til, men det
overlades til brugersiden selv at udvikle indholdet, kan det for nogle medlemmer af
§ 35, stk. 2-udvalgene ogsablive et problem, fordi de har behov for et mod- og
medspil fra forvaltning og kommunalbestyrelse.

En informant fra en anden kommune var derimod meget tilfreds med den store
selvbestemmelse som foreningslivet fik i processen:Informant : OVi har selv bestemt
og staetfor processenmed at lave en ny folkeoplysningspolitik, saforlgbet er ogsa
blevet, somvi har# QU O1 Ud »

Her er den store medbestemmelseifglge informanten arsagentil, at resultatet er
blevet savellykket. Det kan saledesveere sveert for kommunerne at finde balancen
mellem en direkte eller indirekte styring gennem oplaeg og organisering af processen
og foreningsrepraesentanternes forskellige gnsker til, hvor meget indflydelse de vil
have pa processen.Det valg, kommunerne skal traeffe, er derfor i hgj grad afhaengig
af, hvor mange resurser repraesentanternefra foreningslivet har i den pagaeldende
kommune.

Generelt var deltagerne i interviewundersggelsen mindre begejstreti deres
bedgmmelse af processenmed at lave folkeoplysningspolitikkerne end besvarelserne
i spgrgeskemaundersggelsen.

Manglende diskussion i byradet

Ifalge deltagerne i undersggelsener naestenalle folkeoplysningspolitikker blevet
vedtaget i byrddene, uden at der har vaeret stgrre diskussioner om indholdet i dem.
Interviewer : Ovar der diskussion i byr&det om den nye folkeoplysningspolitik? ?
Informant: CDer var kun anerkendelse og positiv omtale af den. Ikke meget

Den manglende diskussion kan pa den ene side betragtes som udtryk for en stor
politisk opbakning til foreningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning, men
den kan ogsasom en informant, (politiker) , udtaler, veere et problem: Informant :
Qlegkan huske dengang folkeoplysningspolitikken var til godkendelse i Byrédet. Da
teenkte jeg, nu far vi noget debat, men der var kun nogle ord, og sateenkte jeg: (Hvad
bilder | jer b O BFor&n politik skal man diskutere. Det var lidt underligt. Da vi
senereskulle diskutere en besparelse,var der megetmereE1 EE U8 2
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Bedgmmelse af indholdet

Spergeskemaundersggelserviste en generel stor tilfredshed med indholdet, men den
viste samtidig, at tilfredsheden varierede fra omrade til omrade.

| interviewundersggelsen er hovedparten af informanterne ogsatilfredse med
indholdet i folkeoplysningspolitikkerne, men der er ogsainformanter, der er kritiske
over for resultatet. Den gennemgaendekritik i disse udsagn drejer sig om, at der ikke
er sket vaesentlige eendringer i forhold til den fritidspolitik, som folkeoplysnings -
politikken typisk erstatter.

Informant : (er skal vaere lidt visioner i en folkeoplysningspolitik, og det er der ikke
i den, vi har lavet. Den beskriver, hvad vi laver i dag, og mangler en beskrivelse af,
hvilken retning vi skal arbejdehen® O OE § »

Informant: GForvaltningen lavede et opleeg, vi har haft til hgring. Meget lidt er
gendret i forhold til far.?

Informant: ONaestenikke noget nyt/anderledes. Der stod neestenmere i den gamle.?
Informant: (Den ligner fritidspolitikken fra fgr. Hvor den nu bare opfylder lovens
nyeOUEY 6 2

En af forklaringerne pa de manglende visioner i nogle af de kommunale
folkeoplysningspolitikker kan veere den tidligere omtalte korte tidsfrist, som
kommu nerne havde til at udforme deni. En anden kan veere, at folkeoplysnings -
politikken ikke har veeret prioriteret seerligt hgjt i de kommuner, som informanterne
refererer til, fordi man eksempelvis har prioriteret idreetspolitikken og andre
politikker med relation til omradet hgjere. Selv om folkeoplysningspolitikken er
teenkt som en overordnet politik for alle de omrader, der far tilskud fra
folkeoplysningsloven, har den ikke erstattet eksempelvis idraetspolitikken i de
undersggte kommuner, og nogle kommuner har stadig en fritidspolitik ved siden af
folkeoplysningspolitikken (Sebilag 3, Kommunernegolitikkerindenfor kultur- og
fritidsomradet side 167). Der tegner sig derfor et billede af, at folkeoplysnings -
politikkerne mere er sideordnet end overordnet i forhold til de andre politikker pa
omradet.

Fokusinterviewene viste ogsd, at der heller ikke hos alle repraesentanter for
foreningslivet har veeret den helt store interesssei, at der skulle ske store sendringer i
forhold til den tidligere fritidspolitik. Det bliver bl.a. beskrevet saledes:

Interviewer : GHvordan gik forlabet med at lave folkeoplysningspolitikken? ?
Informant 1: BBegreensetprocest vi har haft den til hgring.?

Informant 2: GForvaltningen lavedeetOx Oi1 1 8 2

Informant 1:Meget lidt er aendreti forhold til | HU 8 »

Informant 2: CBammeprocesi kulturudvalget. Der var nogle rebeller, der ville have
masseraf ramasjang ind. Men vi var et par gamle rotter i faget, der sagde,at det var
pjat, for det betyder ingenting (terapi for terapiens skyld) . Det er pjat. Vi var mange i
kulturudvalget, der ikke kunne tage den procesalvorlig. ?
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Informant 1: (en ligner fritidspolitikken fra far. Hvor den nu bare opfylder lovens
nyeOUEY®& ?

Informant 2: O ( Orfebet fikumdik vedE1T U8 ?

Informant 1: O #valtningen gjorde det jo ogsdudmaerket. ?

Informant 2: O&g har ikke kunnet tage det alvorligt. Ikke en dyt, der interesserersig
for det. Har veeret til 1.111.000borgermgder ¢ ingen er interesseredei det over-
ordnede OP Y1 EUG ?

Spgrgsmaletom i hvor hgj grad folkeoplysningspol itikken er visionzer i de enkelte
kommuner, drejer sig sdledesogsaom, hvor meget repraesentanternefra brugersiden
er interessereti, at der sker fornyelse. Herunder sendringer i stagtteordningerne til

omradet.

Andre kritikpunkter af indholdet i folkeoplysn ingspolitikken drejer sig om manglen
pa klare prioriteringer i den:

Informant : (Det er jo et stykke papir med paeneord. Det, jeg godt kunne savne,er en
prioritering af de forskellige omrader. Vi har selv lavet en handlingsplan for
udvalget og prevet atgeredet Ox I UEUDOOI OUB »

Informant: CPrioriteringen i politikken er ikke klar. Der star for eksempel ikke,
hvorfor at barn og unge prioriteres sahgijt, som de gar.?

Manglende konkrete beskrivelser af indsatsomrader og klare prioriteringer kan
ifglge informa nterne ogsd medfare, at folkeoplysningspolitikkerne kan blive
formuleret i sdgenerelle vendinger, at de reelt bliver indholdstomme:

Informant: ON&r man laver politikker , skal man passepd ikke at vande dem ud, s&
man ikke kan se,hvad det drejer sigO O~ 6

Her skreemmer sporene fra mange af de gamle fritidspolitikker, der ofte endte med
ikke at have nogen starre effekt, fordi de var holdt i meget generelle vendinger, og
derfor ikke var seerlig operationelle og desuden sjeeldent blev evalueret.

Nye indsatsomrader

Der er hos de deltagende informanter fra foreningslivet og den folkeoplysende
voksenundervisning en positiv holdning til, at folkeoplysningspolitikkerne gerne ma
indeholde beskrivelser af, hvordan folkeoplysningsomradet kan bidrage til lgsningen
af nye opgaver af mere tveersektoriel karakter. Der skal i givet fald falge ekstra
bevillinger med, saledesat de bevillinger, der er afsattil folkeoplysningsomradet,
ikke gar til andre forvaltningsomrader:

Informant: Vi vil gerne have flere opgaver bl.a. i forhold til flygtningeomrade t, men
der skal ogséfelge penge Ol E 6 2

Disse synspunkter falder fint i trdd med de fleste kommuners ambitioner om at
udvikle nye partnerskabstyper til lgsningen af opgaver i den offentlige sektor ogi det
civile samfund.
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Enkelte informanter papeger i forleengelse heraf, at det ogsaer vigtigt, at
folkeoplysningspolitikkerne far en effekt i forhold til at styrke samarbejdetpa tveers
af omraderne og dermed bidrager til at skabefzelles forpligtigelser :

Informant: CDet har vaeret vigti gt, at vi har fiet lavet en politik p& omrédet. Det
binder bade politikerne og aktgrerne i forhold til nogle faelles forpligtigelser. Om
man spiller golf, gar pa aftenskole eller spiller teater, er for savidt lige meget. Det er
ikke aktiviteten, der er vigtig. Det er udviklingen, som man skal have fokus x & 6 ?

Generel tilfredshed med indholdet

Selv om der saledeser kritikpunkter af hele og dele af indholdet i folkeoplysnings -
politikkerne hos nogle af informanterne, er hovedparten af deltagerne i interview -
undersggelsen,pd samme made som det var tilfaeldet med besvarelsernefra
spagrgeskemaundersggelsengodt tilfredse. Der bliver eksempelvis udtrykt en
spontan gleede over en folkeoplysningspolitik, der er blevet strukturere t i forhold til
borgernes forskellige livsfaser:

Informant: (Det vil jeg ogsésige, at det kan godt vaere, at det bliver egoistisk, nar jeg
ser pa det nye livsfaser, det syntesjeg simpelthen, var et supergodt tema. Lige preecis
det der med de livsfaser, det har maske ogsanoget at gare med min egenalder, jeg
startede jo som folkepensionist i OEOEET U8 »

En anden informant fra samme kommune udtrykte samme positive holdning:
Interviewer : QAdskiller den nye politik sig fra den gamley ?

Informant : Q)a det gar den. Den gamle karte mere systematisk efter de forskellige
tilskudsformer (aktivitets - og lokaletilskud m.v.). Nu har man lavet en hel anden
form for politik, der forholder sig til de forskellige livsfaser og de nye medier. Saden
er meget anderledes. Jegblev faktisk lidt forskraekket, da jeg saden fgrste gang. For
jeg teenkte: Hvor er aktivitetstilskuddet henne?Og de andre ting, der er grund -
leeggendefor vores foreningsliv. Men jeg blev straks beroliget med, at det var, som
det altid havde veeret, og det var ikke pa den made, den skulle aendres. Den nye
politik peger meget mere fremad og beskriver ikke sdmeget, hvad der sker nu, og
der ogsaplanlagt en raekke partnerskaber, som jeg meget haber, at vi far sati vaerk.
Vi vil lave partnerskaber for at fa noget til at ske.Det gaelder om at samle flere
forskellige aktgrer. Det er lettere at lave samarbejde og partnerskab i de sma lokal -
samfund, hvor folk kender hinanden. | de starre byer skal det laves pa en lidt anden
made f.eks.gennemOUT EOPUEUDOOI UB »

Tilfredsheden med indholdet i folkeoplysningsp olitikkerne ligger saledeshelt i trad
med resultatet af spgrgeskemaundersggelsen hvor 86 % af alle respondenter fandt,
at indholdet var Megettilfredsstillendeeller TilfredsstillendeDer er dog en nuancering i
besvarelsernefra interviewundersggelsen, idet flere af deltagerne gnsker mere
visionaere politikker.
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Folkeoplysningspolitikkernes anvendelighed

Det vigtigste spargsmali relation til folkeoplysningspolitikkerne er, i hvor hgjgrad
de vil blive brugt. Pagrund af at mange kommuner relativt sent har faet lavet
politikkerne i den endelige form, har det desvaerre kun i meget begraensetomfang
veeret muligt at evaluere dette aspekt.

Enkelte af deltagerne i undersggelsengiver udtryk for, at den ikke bliver brugt i den
forventede grad. Informant: (Det var bare enfin proces,og vi fik et produkt, som vi
kunne veere bekendt, og den blev til sidst godkendt af byradet. Derefter synesjeg
ikke, der er sket sameget. Jegsynesikke, at den rigtigt bliver brugt af andre end os
selv, nar vi refererertil E1 08 2

En af forudseetningerne for, at politikken bliver brugt, er, at den er kendt, og der er
hos informanterne en usikkerhed i forhold til, hvor kendt folkeoplysningspolitikken
er i foreningslivet og blandt kommunens borgere:

Informant : Qlegmé& da ogséerkende, at det ikke er én, som folk kigger i. Det er kun
sadan nogen som os, altsa folkeoplysningsudvalget, kulturudvalget, kommunale
forvaltning og diverseradd ogUE OU & E § 2

Det er et gennemgaendetraek ved interviewene, at der ikke er en feelles opfattelse af,
hvem der skal have kendskab til folkeoplysningpolitikken. Er det kun de kommunale
embedsmaend pa omradet samt medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene? Eller skal
folkeoplysningspolitikken veere kendt bredt i foreningslivet som en rettesnor for
udviklingen af omradet og til at synligegare de forskellige prioriteringer af indsats-
omraderne? Eller skal den veere kendt af alle borgere i kommunen som et vaesentligt
kommunalt indsatsomrade, hvor det er muligt at fa gkonomisk statte og lokaler
stillet til radighed for aktivite ter, der falder ind under lovens formalsparagraffer
samt til selvorganiserede grupper?

Informant : O Esultatet er fint nok. Jeger ikke helt sikker pd, hvor langt den er
kommet ud i kommunen. Jegtror ikke, alle kender den ude i foreningerne.?
Informant: (Det tror jeg heller ikke. Det kan godt vaere, at vi skulle ggre noget for
det.?

Informant: OVi tager den jo heller ikke op som vores vejledning eller vision. ?

Hvis de foreninger, der ikke har repraesentanteri 8 35, stk. 2-udvalget, ikke kender
folkeoplysni ngpolitikken og heller ikke har en teet dialog med de medlemmer, der
repraesentererdem i udvalget, f.eks. gennem et samvirke, opstar der let et
demokratisk problem. Et problem, der kan medfare, at medlemmer af udvalget kan
komme til at arbejdei et vakuum uden en forpligtende kontakt til deresbagland.

Badeforvaltning og brugersiden i § 35, stk. 2-udvalget har saledesen forpligtigelse til

at sgrgefor, at folkeoplysningspolitikken bliver kendt. Fgrstnaevnte skal sikre, at den
er kendt i en bredere offentli ghed, saledesat alle borgere kan fa kendskab til den via
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pjecer,mgder m.m. og en let tilgaengelighed pa de kommunale hjemmesider og
andre digitale platforme. At ggre den let at finde pa de kommunale hjemmesider er
ifglge informanterne ikke altid lykkedes:

Interviewer: (Det er ikke let at finde folkeoplysningspolitikken p& kommunens
hjemmeside, ved |, hvad forklaringen er herpa??

Informant: CDen har vi faktisk haft oppe flere gange gennem &rene, men der er
nogen, som sidder og bestemmer, hvis man kan sige det sddan, hvordan den struktur
nu skal veere synlig eller usynlig . Det er klart, at det vil give underveerker (hvis det
var lettere at finde den, red.).?

Informant: CEn sidebemeerkning: Er vores kommunes hjemmeside ikke blevet
beragmt for at vaere meget] OE vy ?

Informant: (Den er brugervenlig og meget informativ, ja, den er brugervenlig, men
man kan sige, at der kan veere langt til folkeoplysningen, men jeg skal lige sige, at
sadankan det ogsaseud i andre kommuner, i X-kommune, hvorfra jeg kommer, er
det pd den samme made.?

Informant: (Det var ikke firmaets skyld, det var en politisk beslutning, hvordan
strukturen skal veere med nye systemer og hierarkiet skal veere.?

Hvis folkeoplysningspolitikken ikke er kendt i en stgrre offentlighed, men kun af en
forholdsvis snaeverkreds kan det medfgre, at medlemmerne af § 35, stk. 2-udvalget
ikke far den ngdvendige veerdseettelseaf deres arbejde:

Informant: ON&r der s nu her i de naestedr bliver gennemfart noget, som sker pa
baggrund af det, der star heri, at man nu begynder at seettenogle ting i veerk, savil
folk heller ikke taenke p4, at det sker pa baggrund af en folkeoplysningspolitik. Altsa,
det der med, at man laver nogle handlinger, hvor man siger, at man vil utroligt gerne
lave noget med noget anderledes sparring?? Det kan veere, at voksenundervisning
kommer ud i en fodboldklub og underviser de voksne, mens bgrnene spiller fodbold
eller et eller andet, hvor man laver noget samarbejde og nogle partnerskaber, som vi
sapaent kalder det, sader der ikke nogen mennesker, der teenker p4, at det gar vi,

fordi der er nogle mennesker, der har siddet og skrevetenx OODUDP OB »

Tordenskjolds soldater

Da der ogsaer enret begraensetudskiftning i § 35, stk. 2-udvalgene, kan der let
danne sig det indtryk, at det er Tordenskjolds soldater fra foreningslivet, der
repraesentererbrugerindflydelsen i udvalget. Typisk domineret af repraesentanterfra
de store idreetsforeninger og aftenskoler. Der er derfor en frygt blandt informanter
om, at der kun er en meget begraensetviden om, hvad der foregar i § 35, stk. 2-
udvalget hos de foreninger, der ikke er en del af denne inderkreds:

Informant: CDet var da beskeemmendeat opleve, at der var foreningsrepreesentanter,
der ikke vidste, hvad folkeoplysningsudvalget er??
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Informant : QJeger bange for, der er mange mennesker, der ikke ved, hvad
folkeoplysningsudvalget egentlig er for en starrelse. Hvad det er, der er opgaver i
folkeoplysningsudvalget. Jegtror, den stgrstehurdle er, at den simpelthen er blevet
veek et eller andet sted, og vi har diskuteret det i nu hvert fald tre ar. Hvordan
fanden far vi gang i det her, sddan at der er nogen, som kan se,at der kommer noget
ud af det her, og den diskussion har vi neestenafsluttet med en strategiplan og
diverse andre ting. Jegtror simpelthen, at det er der, man kan sige, at vi har soveti
for mange ar uden at veere opmaerksom pa det problem dér, fordi folkeoplysnings -
udvalget kommer leengere og leengere vaek fra idreetten. Det kan ogsaveere, fordi at
vi prgver at treekke videre frem i stedet for at vaelge ldreetsradet, det er sadan, jeg gar
ihverti EOE®S »

Informant: OVi ved ogsédgodt, at hele foreningsomrédet bliver styret af Torden-
skjolds soldater, og i nogle foreninger har man nogle af de der entreprengrer, som er
gode til at komme i gang med alle de idéer og arbejde, men det er meget, meget fa pa
en gang. Folkeoplysningsudvalget skal arbejde lidt anderledes fremover, fordi vi
godt vil veere lidt mere udfarende i vi vil veere proaktive, det var etord, vi hgrte en
million gange,davi var i X-kommune.?

Interviewer : CHvorda n skal | vaere proaktive??

Informant: (Det er det, vi skal til at formulered ?

Informant: OVores kontakt til foreningerne (baglandet) er for darlig & ?

Informant: CMen den er der jo. De forskellige samvirker .2

Samvirker

De fleste kommuner har et idraetssamvirke, der med hjeelp fra primaert Danmarks
Idreetsforbund (DIF) forsager at varetage idraettens behov pa kommunalt plan, og i
takt med at konkurrencen om de offentlige stattemidler bliver hardere, er ogsade
andre folkeoplysningsomrader pabegyndt et arbejde med at f& nedsat samvirker/rad
med stort setsamme hovedopgaver: Interessevaretagelseaf omradet over for de
kommunale beslutningstagere samt i forleengelse heraf at servicere medlemskredsen
i forhold til lovgivning og kommunale aftaler. (Sebilag 1 og 2, Oversgt over
kommunemedet idreetsradaftenskolesamvirkside 165-166). Samvirkerne kan dermed
ogsastyrke kontakten mellem de brugervalgte repraesentanteri § 35, stk. 2-udvalg og
det bagland, de repraesenterer, ved at veere et mellemled mellem de to parter. De kan
bl.a. sikre, at vigtig information nar ud til baglandet fra § 35, stk. 2-udvalget.
Kommunikationen med foreningslive t kan ofte volde problemer, fordi en stor del af
foreningslivet som bekendt bestar af frivillige, og derfor ikke har samme kontinuite t
som en kommunal institution eller en privat virksomhed.

Informant : (Det er svaert at kommunikere med alle ude i foreningslivet.
Forvaltningen har en kontaktliste til de fleste foreninger. Det er maske en personi en
bestyrelseeller en formand, som maskei mellemtiden er skiftet ud. Det kan ogsa
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veere, at den pageeldende kontaktperson maske ikke er verdensmesteri at sende
informationerne videre. Jegtror, derereti OUODPEODOT UxUOEOI 06 2

Samvirkerne kan hjeelpe med at Igse dette formidlingsproblem, men det kraever
naturligvis, at stort setalle foreninger, aftenskoler m.v. er medlem af et samvirke.

| enkelte kommuner har man valgt at gare samvirkerne (f.eks. idreetssamvirker,
aftenskolesamrad, samvirker pa DUF-omradet) til § 35, stk. 2-udvalg. Det betyder i
praksis, at man har adskilt bl.a. idreetten og aftenskolerne, som nogle af idraets-
foreningerne gnsker, men en saddan opdeling medfgrer samtidig, at muligheden for at
lave samarbejde pa tveers af omraderne med henblik pa at lgsenogle af de nye
kommunale opgaver pa sundheds-, &ldre-, handicap- og integrationsomra det
mindskes. Desuden vil et samvirke i sagensnatur veere et organ for interesse-
varetagelseaf et omrade og vil derfor ikke have som formal at varetage helhedens
interesse,som det var hensigten med folk eoplysningsudvalget. En samvirkemodel
for § 35, stk. 2-udvalg kan konkret ogsabetyde en anderledes prioritering af
omraderne. Hvor det typisk er idreetten, der far farsteprioritet gennem en starre
bevagenhed og flere mgder med forvaltning og de politiske beslutningstagere end de
gvrige samvirker (samvirker for det idebestemte ungdomsarbejde, de kulturelle
samvirker og aftenskolesamvirkerne).

Strategi- og handleplaner

Det er en forudsaetning for, at folkeoplysningspolitikken kan fa en praktisk
betydning, at den bliver udmgntet i nogle konkrete strategier og handleplaner, samt
at der laves en tidsramme for, hvornar de forskellige mal og delmal skal veere
gennemfgrt. Denne konstatering kan maske virke selvfglgelig, men der er mange
eksempler fra de tidligere fritidspolitikker, hvor det ikke var tilfeeldet. | hovedparten
af de kommuner, der er med i interviewundersggelsen, er man ifglge informanterne
ogsaklar over ngdvendigheden af, at der ligger en strategi for, hvordan politikken
skal fgresud i livet.

Informan t: (Det er klart, at folkeoplysningspolitikken er vigtig, men politikken er
dybt afheengig af, hvordan udvalget farer politikken ud i livet. Det er ogsadet, som
vi har diskuteret i det ligger ogsai strategiplanen i det er sddan setdet, som vi har
diskuteret i udviklingsplanen ¢ hvad er det, at vi kan ggre for at komme ud over
UEOxI 062

Informant: OVores strategiplan vil ogsagive noget, hvor vi kommer ud til de andre
udvalg, boligforeninger og diverse andre aktgrer. Det er sddan det udadvendte, og
nar vi gennemfgrer strategiplanen over de naeste4 ar, er jeg ikke i tvivl om, at safar
udvalget og folkeoplysningspolitikken meget stor betydning, hvis vi ger det, som
star der i strategiplanen ¢ ingen tvivi omE 1 U8 2
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9 af de 10 kommuner i undersggelsenhar faet lavet handleplaner/udviklingsplaner.
Nogle gange som et feelles projekt med brugerinddragelse typisk via § 35, stk. 2-
udvalget. Andre gange har forvaltningen staetfor denne del af processen.

Der er en enkelt kommune, hvor handleplaner endnu ikke er blevet feerdiggjort:
Informant : CHandleplanerne har vi ikke set.Jegtror det bliver en kommunal opgave.
Virker farst, nar man begynder at skrue pa nogle gkonomiske knapper. Men ingen
politisk opbakning til E1 U8 =

Godt samarbejde i § 35, stk. 2-udvalget

Pasamme made som det er tilfeeldet med spgrgeskemaundersggelsenger der ogsa
blandt deltagerne i interviewundersggelsen en meget positiv holdning til
samarbejdeti § 35, stk. 2-udvalget. Det gaelder badei forhold til samarbejdetmellem
de forskellige omrader, der er repreesentereti udvalget, og i forhold til at udvikle nye
samarbejdsformer:

Interviewer: CHvordan bedgmmer | samarbejdeti folkeoplysningsudvalget? ?
Informant: QJegkan kun sige, at i den tid jeg har veeret med, har vi haft et rigtigt
godt og konstruktiv t samarbejde.Og der var mange, der bidrog. Det var ikke sadan,
at man bare lezenede sig tilbage. Alle bidrog. Der var naturligvis nogle, der bidrog
mere end andre.? (politiker) .

Arbejdet i § 35, stk. 2-udvalgene har for nogle medlemmer ogsabetydet, at de har
faet veerdifulde personlige relationer og faet udvidet deresnetvaerk:

Informant : (Det har veeret rigtig speendende at arbejde i folkeoplysningsudvalget.
Nar man er der, far man en masseopgaver, men ogsaen massenye venner. Man far
en massenetveerk og nogle mennesker, man kan ringe til. Jegsynes,at vi har oplevet,
at vi kan stole pa hinanden og har tillid til hinanden. Det, synesjeg, har veeret
UUxT Uil EUG?

Plejer ikke egne interesser

Der er ogsablandt informanterne en udbredt opfattelse af, at hovedparten af
udvalgsmedlemmerne fra brugersiden ikke sidder og plejer egne interesser, men har
fokus pa at varetage helheden af interesser.

Informant : (Det er vigtigt, at alle bliver inddraget og far en opgave. Ellers sidder
man og plejer sine egneinteresser.?

Informant: Vi sidder her for foreningernes og folkeoplysningens skyld. Vi sidder
her ikke for at dele pengeud til nogleEOUDYDUI Ul UB »

Informant: Man skal vaere rimelig neutral for at sikre alle de bedst mulige
betingelser.?

Informant: (Det er vigtigt, at udvalget og formanden kan sedet brede perspektiv, vi
YEUI UET T UG6=
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Informant: Medlemmerne i udvalget er rigtig gode til at saettesig ud over deres
ege interesseomrédei rigtig mange afde sager,viE1 | EOE O1 U8 2
Informant: CDet er ikke tendensen,at man primeert fokuserer p& sine egne
poOUI Ul UUIT UB»

Informanternes bedgmmelse af, at udvalgsmedlemmer er gode til at varetage
helhedens interesser pa bekostning af egne saerinteresser,er meget interessant, fordi
der tidligere har veeret kritik af, at medlemmer af folkeoplysningsudvalg i for hgj
grad har plejet interessernefor det omrade, de er valgt ind for, i stedet for at sesig
selv som repraesentant for hele folkeoplysningsomradet i kommunen. Noget tyder
saledespa, at der kan veere sket en holdningsaendring, men undersggelsesmaterialet
er for spinkelt til, at der kan siges noget med sikkerhed om, at den har fundet sted.

| de fleste udvalg er der ogsaet godt samarbejdsklima:

Informant : (Mer har veeret tryghed i arbejdet, vi har ikke siddet og falt, at vi skulle
passepa os selv. Det har veeret meget dbent, og deltagernes engagementhar gjort, at
vi engang imellem har krydset klinger, men det, synesjeg, er tegn pa, at der findes
noget energi, for ellers ville man bare heelde en kop kaffe op og sige Biaz S3 det har
veeret sjovt.?

Kritik af at idrasetsomradet fylder meget pa mgderne

Kritikken af arbejdeti udvalget gar primaert pa, at der bliver brugt for megettid pa at
diskutere spgrgsmali relation til idreetsomradet:

Informant : 380 % af maderne bliver brugt til at diskutere idreet. Hvor vi, der kommer
fra hovedomrade 1, teenker: N4, saskal der veere en kunststofbane der. Og saer der
noget med en pointmodel, som jeg stadig ikke har forstaet, hvad gar ud pa, men det
sidste ar har virkeligt veeret speendende,hvor man er begyndt at fylde rammerne ud,
og det er begyndt at slaigennem over for de andre medlemmer, at der er noget, der
hedderi OOO01 Ox 0auUbPOT 6°

Informant: @ starten sad vi ogs&og diskuterede graeskvaliteten pa fodboldbanerne,
og det har vi som spejdereikke noget med at ggre. Det ligger i et helt andet omrade,
men det fik desveerrelov til at fylde, fordi det betad meget for den forening .?

Der er dog ogsaet enkelt eksempel pa en informant , der har en positiv holdning

i forhold til at skulle beskaeftige sig meget med idraetsomradet, selv om ved-
kommende repraesenterer et andet omrade i udvalget:

Informant: CBelvom jeg repraesentere den folkeoplysende voksenundervisning, er
jeg faktisk kommet megetind i idreettens problemer ved at sidde i folkeoplysnings -
udvalget. Vi forholder osgenerelt, og vi har haft det rimeligt godt sammeni de to
perioder, jeg har veeretO1 E 6 2
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En af arsagernetil , at idreetsspgrgsmal fylder meget pa maderne, er, ifglge en anden
informant, at omradet har en meget stor aktivitet og mange aktgrer seti relation til
de andre hovedomrader: ON&r vi bruger meget tid pé idraetten, er det ogs$, for di
omradet har den stgrste aktivitet og de fleste deltagere. Sadet er klart, at det fylder
Ol 11 Uod~»

God mgdeledelse

Hvis mgderne skal veere interessantefor alle, er det vigtigt, at formanden for
udvalget og forvaltningen gennem dagsordener og styringen af mgderne sikrer, at
alle bliver hgrt, og at mgderne bliver effektive:

Informant: CDet, der er vigtigt , er, at man som formand prioritere r dagsordenen
saledes,at vi kommer hele vejen rundt omkring bordet. Der synesjeg, at de farste
par ar, jeg sadi udvalget, kunne der godt veere lidt lange mgder. Hvor man hgarte lige
praecis om den bane og den bane, men inden for de senerear er det begyndt at beere
frugt. Det er ogsaderfor, at os, der sidder om bordet, gnsker at fortsaette i neeste
YEOT x1 UPOEI 62

En anden made at gare mgderne inspirerende pa er at flytte dem, sade ikke bliver
afholdt i de samme fysiske rammer hver gang: Informant: CDet har vaeret godt, at
maderne har veeret lagt rundt om i kommunen, savi har faet et starre lokalkendskab
til, hvad der foregar. Det er ogsavigtigt, at man hgrer om, hvad der sker i de andre
kommuner. Det giver nogle gange noget input, nar man hgrer, hvad de andre laver.?

Konsensussggende

Afstemninger er der ikke mange af i § 35, stk. 2-udvalgene. De interviewe de giver
naestensamstemmendeudtryk for, at man diskuterer sig frem til enighed eller en
form for kompromis, hvis der er uenighed om de sager,der behandles.

Informant: CDet vil sige, at vi f&r en god snak om tingene, og det er ikke altid, at vi er
enige, men selv om vi er uenige, salander vi den pa en eller anden made. Der har
veeret nogle enkelte gange, der er blevet taget forbehold i forhold til en beslutning,
men det er absolut undtagelsen. Normalt snakker vi om det, og safinder vi ud af

E1 UGB~

Bemaerkningen om, at man taler sig frem til en feelles konsensusom de problemer,
der matte opsta, er ogsatypisk for samarbejdeti udvalget.

Informant : Den funktion, som vi helst skulle bestride, er at finde den bedste lgsning
for alle, uanset hvilken type forening detl U & 2
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Kommunalpolitikernes interesse i at sidde i et § 35, stk. 2-udvalg

De politikere, der deltog i undersggelsen,blev spurgt om, hvor attraktivt det er at
komme ind i et § 35, stk. 2-udvalg som byradspolitiker.

Interviewer: (Hvor stor er den politiske interessefor at komme ind i folke-
oplysningsudvalget? ?

Informant: (Det er nok ikke det udvalg, man peger p& som det farste, andet eller
tredje. Der gar man efter de politiske udvalg. Dem, der er blevet valgt ind (i folke-
oplysningsudvalget), har en naturlig interessefor omradet. Det spiller ogsaind, at vi
som kommunalp olitikere har frygtligt UUEY OU 8 ?

At et § 35, stk. 2-udvalg ikke er farsteprioritet for en byradspolitiker , er ikke over-
raskende, bl.a. fordi folkeoplysningsomradet ikke fylder megeti den kommunale
gkonomi og samtidig er meget lovbundet.

En anden informant havde dog en lidt mere positiv holdning til den politiske
prioritering af omradet: Informant: (Det er ikke min vurdering, at det har vaeret lavt
prioriteret. @konomiudvalget er normalt fgrstevalg, men jeg har ogsafelt, at der har
veeret rift om at komme ind folkeoplysningsudvalget, men der er ikke mange penge
at gare med, men der er mindst lige sd meget politik i det somi andre udvalg.?

En tilleegsgevinst ved at sidde i udvalget er, at man som politiker kan komme i
kontakt med en meget stor del af komm unensborgere via involveringen i forenings-
livet og den folkeoplysende voksenundervisning . Informant : 8Gennem folke-
oplysningsudvalget er vi i kontakt med halvdelen af kommune ns befolkning .

Det tror jegikke, at der er ret mange politikere, der teenkerx & 6 ?

Interviwer: CEr du blevet kendt som politiker ved at sidde i folkeoplysnings -
udvalget??

Informant : Qa.Mange af foreningsmedlemmerne kender mig, fordi jeg sidder i
folkeoplysningsudvalget, og de kontakter mig ogsa, hvis der er nogle sager,hvor de
mener, jeg kan hjaelpe. Jegsynes, det er fint, nar de kontakter mig og siger: Bdar du
teenkt pd, at denne sag ogsakan sesfra en anden sidez Eller er du vidende om, hvis
man ikke lige er lokalt kendt, er det ikke sikkert, at man lige fanger problem -
stillingen .?

Der er sdledestale om, at man som politiker i et § 35, stk. 2-udvalg ikke disponerer
over store kommunale budgetter, men til gengeeld kan placeringen i udvalget veere
et godt springbreet til at blive mere kendt i en starre offentlighed, og man kan fa en
viden om folkeoplysning, foreningsliv og frivilligt arbejde, man ikke kan fa i andre
udvalg .

Informant: (Det er rigtigt spaendendeat sidde i udvalget, man far en stor viden og
kommer ud i hele kommunen. ?
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Samarbejde med forvaltningen

Deltagerne i undersggelsentilleegger alle forvaltningsmedarbejderne pa omradet stor
betydning for, hvilke vilkar der er for de folkeoplysende foreninger. Der er generelt
en meget positiv holdning blandt deltagerne i undersggelsentil medarbejderne i de
forvaltninger, der har ansvaret for administrationen af folkeoplysningsloven:
Informant: (Det gode samarbejdei udvalget har ogsd udviklet samarbejdetmed
forvaltningen til at blive endnu bedre og endnu skarpere. Forvaltningen laver et
glimrende forarbejde far folkeoplysningsudvalgsmader ne. Forvaltningen er ogsa
blevet bedre til at tage foreningerne i handen. Der er altid god service. Vi har ogsa
mere fokus pa, at hvis vi uddanner foreningerne pa forhand (f.eks. kassererne, sa
skal man ikke bruge sdmegettid pa dem og rykke tre gange fgr, man saforklarer
det.?

Ifalge informanterne betyder forvaltningsmedarbejdernes engagementmeget for
hele omrédets udvikling. Informant : et er guld for osi folkeoplysningen, at X er
kommet til, fordi han er engageretd Jegkan meerke en keempe forskel pa det
engagement,der er fra kommunens side i arbejdet med folkeoplysningen. Det tror
jeg, har veeret et stort problem de foregdende ar, at der ikke har veeret den store
interesse?

Forvaltningsmedarbejderne opfattes derfor ogsédsom vaerende meget vigtige i
forbindelse med gennemfarelsen af folkeoplysningspolitikkerne. Informant: GMen
det var X-forval tningsmedarbejder s fortjeneste, at den (folkeoplysningspolitikken,
red.) blev sdkonkret, somdeni U8 ?

Derfor kan det ogsafales som et stort tab, nar erfarne forvaltningsmedarbejdere
stopper: Informant: (et gjorde x (forvaltningssmedarbejder) ¢ hun var s dreven.
Hun havde siddet der altid. Hun teenkte meget langt frem. Nu tvinger det ostil at
blive mere aktive. Mor erYi OG0 »

Sidstnaevnte udsagn siger meget om, hvor centralt en forvaltningsmedarbejder kan
placere sig i foreningslivets bevidsthed.

Der er ogsablandt informanterne en gennemgaendeopfattelse af, at forvaltnings -
medarbejderne pa omradet gennem deres centrale placering mellem foreningsliv og
byrad har stor magt. Denne magt kan eksempelvis komme til udtryk i forhold til
spgrgsmalet om, hvorvidt folkeoplysningsudvalg skal nedleeggesog erstattesaf en
anden type § 35, stk. 2-udvalg. Informant: Vi har to gange veeret teet pa at blive
nedlagt, sadet er noget, der bevaegersig hele tiden. Men hvem var det, der gerne vil
have det nedlagt? Jegtror, atdetvari OUYEOUODOT 1 06 2

Informant: Nedl seggelseaf folkeoplysningsudvalget var helt klart en forvaltnings -
beslutning. ?
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Forvaltningsmedarbejderne tilleegges saledesen afggrende indflydelse pa centrale
beslutninger pa omradet.

Selvom hovedparten af informant erne i undersggelsenhar et positivt forhold til de
kommunale medarbejdere pa omradet, er der ogsaenkelte eksempler pa det

modsatte i undersggelsen.Informant: CEmbedsmaendeneer bare for reaktive. Vi skal
hele tiden vaere opsggendeog vagne, men embedsmaendeneger® OT 1 OUDP OT & »
Den pageeldende informant har saledesen forventning om, at de kommunale
embedsmaendikke kun skal kontrollere og administrere lovgivning og gennem-
farelsen af forskellige politikker , men ogsaveere udfarende og opsggendepa

omradets vegne.

8 35, stk. 2-udvalgets sammensaetning

Selvom der i spgrgeskemaundersggelsengenerelt er stor tilfredshed med
sammenseetningenaf 8§ 35, stk. 2-udvalgene, en sammensaetning som kommunerne
selv kan bestemme, bortset fra at der skal veere repreesentanter fra brugersiden af
loven, er der i kommuner til stadighed overvejelser over, om den nuveaerende
sammenseaetning er den rigtige, og om der skal veere et eller flere udvalg.

Informant: CDer har veeret en snak om, vi skal have et samlet folkeoplysningsudvalg,
samt hvem der skal sidde i det. Der er lidt rgre, blandt andet fordi det er de samme,
der har siddet der i mange ar. Der er fa unge, og vi skal helst afspejle samfundets
EOQEI UUI OUEI 60T 62

Et af de gennemgaendekritikpunkter af sammensaetningenaf det tidligere folke-
oplysningsudvalg og det nye 8 35, stk. 2-udvalg er, at det er de samme
repraesentanter fra foreningslivet, der har siddet der i efterhanden en lang arraekke.
Nogle har veeret medlemmer siden folkeoplysningslovens vedtagelsei 1991.
Spargsmaleter derfor, om der sker den ngdvendige fornyelse i udvalget, eller om
der er entendenstil, at udvalgsmedlemmer i for hgj grad kommer til at stafor en
konservativ holdning i forhold til fornyelse af omradet. Paden anden side er
medlemmerne typisk repreesentanterfra de store aktarer pa omradet (de store
idreetsforeninger, de store aftenskoler) og er derfor sveereat komme udenom. Disse
overvejelser over udvalgets sammensaetning er ikke nye. Siden folkeoplysnings -
lovens ikrafttreedelse i 1991har der veeret diskussioner om, hvorvidt folke-
oplysningsudvalgene har den rigtige sammensaetning.

Feelles udvalg?

Et andet kritikpunkt drejede sig om, hvorvidt idreets- og aftenskoleomradet skulle
veere repraesentereti et faelles udvalg, fordi de to omrader er forskellige og har
forskellige lovkrav. Aftenskoleomradet er som daghgjskoler og hgjskoler bl.a.
kendetegnet ved at have ansatte ledere og undervisere, der far udbetalt lzn, mens
foreningstraditionen som et seerkendebygger pa frivillighed. En frivillighed , der dog
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for idreettens vedkomm ende understgttes af et stort antal Igannede medarbejdere fra
idreettens landsorganisationer.

Informant: GDg sdvar jeg en af dem, der mente, man burde dele dem, sddan at den
folkeoplysende del og idreetsdelen det var sadanto, men det har vi diskuteret, sadet
skal vi ikke diskutere igen. Interesserneer sgu forskellige, men nu tager jeg selv fat
pa den, og det er ikke for at starte diskussionen igen, det vil jeg lige sige, men det
skulle dem, der formulere r politikken nok lige teenke over, at interesserneer for
forskellige. Ikke fordi vi hader hinanden, men interessefeellesskabeter ikke stort nok
til at sidde i et feelles udvalg. Det er min mening omE |1 U8 ?

Tilheengerne af, at alle omrader er repraesentereti samme udvalg, haevdede pa den
anden side, at selv om omraderne er forskellige, er det vigtigt, at man kan sam-
arbejde for at opna starst mulig effekt af de resurser, der bliver stillet til radighed. De
mener desuden, at mange af de nye opgaver, som det forventes, at de folkeoplysende
aktarer bidrager til lgsningen af 1 f.eks. pa sundhedsomradet i kreever nye
samarbejdsformer. Samarbejdsformer, der kombinerer forskellige former for
undervisning og vejledning med fysisk treening, og der er derfor behov for at gge
samarbejdet mellem omraderne og skabenye netvaerk pa tvaers af fritidsomrader og
forvaltningsstruktur.

Informant: $B&kan jeg ikke lade veere med at taenke nogle &r tilbage. Der havde vi
ogsaden diskussion, som du rarer ved, og da vi skulle tage endelig stilling til, om vi
skulle have nedlagt folkeoplysni ngsudvalget eller have delt det i to eller sddan noget.
Da var der stort setenighed om, at det skulle bevares.Der var kun én, der ikke var
enig i det. Sader var en stor stemning for, at det skulle kare, fordi vi netop havde
gavn af hinanden, og sddanblevdet U é & »

Informant: Qleg synes, det har en god mening, at man sidder UE O O1 038 »
Informant: Ja,det synesjeg ogsd, men derfor kan der godt vaere store interesse
forskelle. Bare det man lgfter omradet, og far den der proces med politikken lavet,
det far ogs&nogen, der sidder i det til atf& vendt nogle UE OO1 U6 »

Om der skal veere et folkeoplysningsudvalg eller en anden type 8§ 35, stk. 2-udvalg, er
en politisk afggrelse,der ikke kun drejer sig om struktur, men ogsaom hvilke
personer der er medlem af det pageeldende udvalg, og dermed ogsaom hvor mange
resurser de har til at preege arbejdet. Der er entendensi retning af, at forenings-
repraesentanternei de kommuner, der har en anden 8 35, stk. 2-udvalgskonstruktion
end et folkeoplysningsudvalg, er mindre tilf redsei deresbedgmmelseaf arbejdet i

8§ 35, stk. 2-udvalget, men undersggelsesmaterialeter for spinkelt til, at man kan
drage en konklusion pa landsplan. Det ma nye undersggelser vise.
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Medlemsfordelingen

| forleengelse af spargsmalet om det er relevant at have et feelles § 35, stk. 2-udvalg,
blev deltagerne spurgt om, hvordan de forholdt sig til medlemsfordelingen. Mere
specifikt om der er den rigtige fordeling af medlemmer mellem de forskellige
omrader, der er repraesentereti udvalget.

| den oprindelig e folkeoplysningslov fra 1991var der en intention om, at der skulle
veere ligeveegt mellem de to stagrste omrader, idreet og aftenskole, men efter den
senestelovaendring har kommunerne nu mulighed for at eendre denne fordeling.
Det har betydet, at der er sket eendringer i fordelingen mellem omraderne i
forbindelse med de valg til § 35, stk. 2-udvalgene, der er foretaget efter kommunal -
valget i 2013.

@nsket om en aendret fordeling af medlemmer mellem omraderne fylder dog ikke
meget hos informanterne i interviewun dersggelsen.Den generelle holdning er, at
man er godt tilfreds med fordeling en. Informant: C8&var der enlille diskussion om,
idreetten skulle have flere repraesentanter end aftenskolerne. Det sagdeidr eetten selv
nejtak til ¢ vi fylder lige meget!! Sddanvar det ogsa,da vi skulle starte i den nye
kommune. Der skulle veerelige mange af hver. Det fastholder vi. Det er da ligesa
meget fra idreettens side, fordi vi vil da godt sige, at udvalget fungerer udmaerket. Vi
diskuterer tingene, og vi er ikke altid enige, men nar vi sa har diskuteret frem og
tilbage, sakearer vi efter det. Sddan er verdenen skruet sammen, og sédan har vi
veeretindrettet, og det vil vi blive ved med. Saden diskussion har vi haft, men man
skal ikke bare undlade at tage diskussionen, hvis der er uenigheder. Man er ngdsaget
til at diskutere, det er meget bedre, end det er en varm kartoffel, sdgar man og
snakker med dem, man selv kender, sdan har jeg det, det ved de andre ogsdl OE U6 2

De selvorganiserede

Et af de nye krav i forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven har veeret, at
man skal sikre samspillet og sammenhaengmellem den statteberettigede folke-
oplysningsvirksomhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter.

Med bestemmelseni § 6, stk. 1, nr. 3 om, at der skal etableresen udviklingspulje, der
er abenfor nye malgrupper for den folkeoplysende virksomhed, skal selv-
organiserede grupper m.fl. kunne fa tilskud til udviklingsarbejde, projekter og
initiativer med folkeoplysende sigte i altsa aktiviteter, der ikke ngdvendigvis falder
inden for den traditionelle definition af, hvad der er folkeoplysende virksomhed.

Det vanskelige spgrgsmal i denne sammenhaenghar veeret, hvem der kan
repreesenterede selvorganiserede grupper . Problemet er, at de selvorganiserede
grupper jo netop er kendetegnetved ikke at have en fast struktur ud fra en
foreningsmodel eller lignende, og derved heller ikke ngdvendigvis har gkonomisk
ansvarlige eller kontaktpersoner, der kan traeffe beslutninger pa gruppens vegne.
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Det har konkret betydet, at der er blevet brugt forholdsvis megettid pa at lasedenne
opgave i forbindelse med udformningen af folkeoplysningspolitikkerne.

Informant: (De selvorganiserede har fyldt alt for megeti processen,ogséfordi at vi
griner lidt af det i idreetten, for hvem er de egentlig? Saer det blevet til dem, der
Igber ude i skoven engangimellem, og sa mgder de nogle andre derude, og sa
snakker de sammen, at det kunne vaere sjovt at vaere en gruppe, saer de ikke
selvorganiseret. Den definition er ikke god nok, altsavi har grinet lidt af den hele
vejen, og séhar vi joket med den, men vi har da haft respektfor E1 08 »
Informant: QJamen,det har man jo, men det er fuldsteendig samme problemstilling,
som vi skitserede her, hvem er det, der lige skal repraesenterede selvorganiserede??
Informant: (De selvorganiserede er et vanskeligt omrade, for hvordan sikrer man en
eller anden form for repraesentativitet??

Informant: (De selvorganiserede, det blev til den, for der var kun é0 8 »

Opgaven med at sikre samspillet mellem det etablerede forenin gsliv og de selv-
organiserede har saledesikke veeret let at lgse,fordi den let fortaber sig i en
diskussion om forskellen mellem selvorganiserede og uorganiserede, om hvem der
kan repraesentereen gruppe, der er kendetegnet ved, at den er meget Igst
organiseret Ifglge informanter er der desuden en vanskelig opgave med at finde ud
af, hvordan man informerer de nye malgrupper om de nye tilskudsmuligheder. En
opgave, der samtidig skal have relation til, hvor stort et belgb der afseettestil
formalet. Sidstnaevnte bestemmer kommunen.

8 35, stk. 2-udvalgets kompetencer

Et af de kritikpunkter, der gik igen hos mange informanter fra foreningslivet, var
kritikken af, at § 35, stk. 2-udvalget ikke havde faet en tilstraekkelig formel
kompetence, og derfor ikke kan spille den centrale rolle i samarbejdet mellem byrad,
forvaltning og det civile samfund, som informanterne kunne gnske.Resultatet af
spgrgeskemaundersggelsernviste, at hver 4. udvalg kun har hgringskompetence, og
derfor har sveert ved at leve op til folkeoply sningslovens intentioner om, at der skal
veere en reel brugerindflydelse péa administrationen af loven.

Blandt de udvalg, der har faet tildelt enformel kompetence, er der ogsaen stor
variation. Fra at udvalget/udvalgene har samme kompetence som fgr lovre visionen
til, at det kun har faet tildelt meget fa kompetencer ud over hgringsretten.

Ifglge informanter har manglende formel kompetence den effekt, at det bade bliver
mindre interessant at sidde i udvalget, og samtidig bliver det ogsamindre
interessant for det foreningsliv, som de repraesenterer.
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Informant: Vi mangler kompetence for at blive interessantefor foreningerne. Der
burde veere mere kompetence end at skulle fordele rundt regnet 500.000kr. om aret.
Men ingen indflydelse pé store vigtige beslutnini 1 U8 »

Informant: Vi har en meget god struktur, men sélange man ikke vil give
indflydelsen, safar manikke | OT ET 1 O1 OUI U8 »

Informant: CDer er ikke reel politisk kompetence lagt ned i X-udvalget (et af to
udvalg, der har erstattet folkeoplysningsudvalget , red.). Det har vi efterlyst. For der
er ikke breendende interessefor at sidde i X-udvalget. Det er abenbart ikke relevant,
eller magtfuldt OO 06 2

Informant : (Det giver mere styrke, ndr man far kompetence, i stedet for at man kun
sidder og godkender forenin ger og fordeler tilskud. Jegvil hellere styrke folke-
oplysningsudvalget, end jeg vil styrke det politiske udvalg, og saer det vigtigt, at det
har en steerk politisk O1 E1 U8 2

Nar et § 35stk. 2-udvalg mister kompetence, bliver den typisk via byradet lagt over
til kulturudvalget eller et andet udvalg med relation til kulturomradet. Ifaglge
informanterne fra de kommuner, hvor kulturudvalget har faet overdraget
kompentencen, var den primeere begrundelse for, at kommunalpolitikerne ville
overtage folkeoplysningsu dvalgets kompetence, ikke en utilfredshed med den made
medlemmerne har varetaget den formelle kompetence pa, men et gnske om at give
kulturudvalget flere kompetencer. Informant: GKommunalbestyrelsen) mente det
tidligere udvalg havde for megen kompetence. @nskede den i stedet skulle tildeles
OUOUUUUEYEOIT T UGB~

Informant: (Politikerne greb den mulighed, at de kunne f& lov til at bestemme.Nar

. ~

man nu var folkevalgt, ville man ogsdhave lov til attagedenE1 UOQUUOP OT 6 »

Hos en enkelt informant er der forstaelse for, at kommunalpolitikerne har overtaget
alle de formelle kompetencer fra folkeoplysningsudvalget:

Informant: Vi har jo ingen kompetencer ¢ det er politikerne, der bestemmer. S&dan
skal det ogsaveaere.?

Det kan undre, at nogle kommunalpolitikere er saivrige efter at overtage de
kompetencer, som det tidligere folkeoplysningsudvalg havde, ikke mindst seti
relation til, at man pa mange andre kommunale omrader @nsker at styrke bruger- og
borgerinddragelsesprocesserfor at opna et bedre beslutningsgrundlag for de
politiske beslutninger.

Der er ogsablandt medlemmer af de udvalg, der har samme kompetence som
tidligere, et gnske om at f& mere formel kompetence:

Informant: QJegsdgerne, at folkeoplysningsudvalget fik mere politisk kompetence,
at man lagde mere ansvar ned til udvalget. Kompetencer, der kunne betyde, at
udvalget kunne patagesignye Ox 1 EY1 U8 »
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Informant: QJegkan godt se,at vi far noget mere kompetence i forhold til adldre -
omradet, f.eks. med genoptraening hvor hovedomrade 1 og 2 kunne ga sammen om
opgaven. Hovedomrade 1 kan undervise i, hvorfor man skal bevaegesig, og
hovedomrade 2 vise, hvordan vi skal bevaege os. Pa dette omrade skal vi have nogle
kompetencer, men de er sdbange for at overlade noget til dem, der reelt har forstand
pé det, sddet vil tagetid, far vi kanfaflere OO Ox1 Ul OE1 U3 »

Spargsmaletom hvilken formel kompetence § 35, stk. 2-udvalget har, drejer sig
saledesbade om udvalgsmedlemmernes motivation til at deltage i arbejdet, og om i
hvor hgj grad det bliver taget alvorligt i det foreningsliv, som de repraesenterer.

| henhold til loven skal § 35, stk. 2-udvalget inddrages i alle sammenhangeaf
generel betydning for den folkeoplysende virksomhed, i forbindelse med
kommunens budgetleegning samt reglerne for den folkeoplysende virksom hed. Der
kan derfor stilles spgrgsmal ved, om lovens intentioner overholdes, hvis kommunen
kun afholder 1-2 mader om aret med et § 35, stk. 2-udvalg, og det pageeldende
udvalg kun har hagringsret, som der var et eksempel pa i undersggelsen.Under alle
omsteendigheder er der tale om en meget begraensetbrugerindflydelse ikke mindst
sammenlignet med de formelle kompetencer, som det tidligere folkeoplysnings -
udvalg havde ifalge loven, da den tradte i kraft i 1991.
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Konklusion pa
interviewundersggelsen
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Konklusion pa interviewundersggelsen

Generelt er der mange feellesneevneremellem resultatet af interviewundersggelsen
0g spgrgeskemaundersggelsenDer bliver i beggeundersggelser givet udtryk for en
genereltilfredshed med indholdet af folkeoplysnin gspolitikkerne (dog med visse
modifikationer i interviewundersggelsen) og samarbejdeti § 35, stk. 2-udvalgene.
Der er dog ogsastore forskelle mellem besvarelsernei de to undersggelser,der viser,
at nar man gar i dybden med de meget positive holdninger, der fremkom i
spargeskemaundersggelsensabliver billedet noget mere nuanceret.

Kritik af processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne

Til forskel fra spgrgeskemaundersggelsenvar deltagerne i interviewundersggelsen
mere kritiske i forhold til processenmed at lave politikkerne, der har veeret praeget af
hastveerk pa grund af den meget korte tidsfrist, som kommunerne havde til at
implementere de nye lovkrav. Af interviewundersggelsen fremgar det endvidere, at
der ikke har vaeret megen debat i byrad/kom munalbestyrelser i forbindelse med
vedtagelserne af folkeoplysningspolitikkerne. Det kan man veelge at betragte som en
stor politisk opbakning af omradet (politikkerne er ofte vedtaget enstemmigt), eller
man kan, som en byradspolitiker i undersggelsenudtry kte det, opfatte den
manglende diskussion som udtryk for, at omradet ikke har den helt store politiske
interesse, pa grund af at det er forholdsvist lovbundet og sammenlignet med andre
omrader ikke fylder seerligt meget pa de kommunale budgetter.

Kritikken af indholdet

Informanterne var ogsamere kritiske over for indholdet i folkeoplysnings -
politikkerne end besvarelsernei spgrgeskemaundersggelsen Et af kritikpunkterne
gar pa, at folkeoplysningspolitikkerne ikke er tilstreekkelige visionzere, og at de
ligner de tidligere fritidspolitikker for meget. Det fremgar endvidere af besvar-
elserne,at de heller ikke, som man kunne forvente, udggar en overordnet politisk
ramme for den kommunale indsats pa omradet. Der findes stadig selvstaendige
idreetspolitikker i stort setalle kommuner samt en raekke andre politikker med
relation til folkeoplysningsomradet. Derfor er folkeoplysningspolitikkerne snarere
parallelle politikker til de andre politikker pa omradet end en overordnet ramme for
disse.

Hvem henvender politikkerne sig til?

Overraskende mange af deltagerne i interviewundersggelsen var, pa trods af at de
alle er medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg, meget usikre pa, hvem politikkerne primaert
henvender sig til. Om det er kommunalpolitikere, forvaltningsmedarbejdere pa
omradet og medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene, der er den primaere malgruppe for
folkeoplysningspolitikken. Om den skal veere kendt af alle interessenter pa
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folkeoplysnings - og fritidsomradet. Om den skal vaere kendt af alle potentielle
brugere. Eller om den skal veere kendt af alle kommunens borgere. Denne usikker -
hed om, hvem der er den primaere malgruppe for politikkerne, er uheldig, fordi den
kan fa betydning for, hvem man forsgger at inddrage i gennemfgarelsen af politikken,
og hvordan man informerer om indho Idet og maler effekten af den.

Begraenset viden om hvad der foregar i § 35, stk. 2-udvalget

Det kan endvidere veere et demokratisk problem, at der er en meget begraensetviden
om, hvad der arbejdesmed i § 35, stk. 2-udvalgene blandt de foreninger og
oplysningsforbund, der ikke har repreesentanter siddende i udvalget.

Dette problem er ikke nyt, men relaterer sig til perioden far den sidste sendring af
folkeoplysningsloven, men eksisterer stadigveek i starre eller mindre omfang i
hovedparten af de kommuner, der er med i interviewundersggelsen. Der er dog
ifalge informanterne en feelles forstaelse for blandt medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene, at det er ngdvendigt at forsgge at komme det problem til livs gennem en
bedre formidling af udvalgets arbejde og ved at inddrage flere i arbejdsprocesserne.

Tordenskjolds soldater

Der tegner sig endvidere et billede af, at det er Tordenskjolds soldater, der
repraesentererforeningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning i mange
forskellige sammenhange.Typisk repraesentanter fra de store foreninger og
aftenskoler. De er ofte meget energiske og engageret,men der kan veere en tendens
til, at de kommer til at arbejdei et vakuum, hvor de ofte kun mgder hinanden og
forvaltningsmedarbejderne pa omradet, og derved mister en taet kontakt til det
bagland, som de repraesenterer. Fremkomsten af forskellige samvirker og rad
(idreetssamvirker, aftenskolesamvirker, kultursamvirker, samvirker inden for det
idebestemte ungdomsarbejde) kan dog veere med til at begraensedette problem, pa
grund af at de gennem mgder m.v. formaliserer kontakten mellem repreesentanterne
i 835, stk. 2-udvalg og baglandet.

Problemet med manglende formel kompetence

Selvom det nu igen er et lovkrav, at der skal nedsaetteset udvalg med bruger-
repraesentation (8§ 35, stk. 2-udvalg), har kun 52 % af udvalgene faet kompetencer
svarendetil dem, som de tidligere folkeoplysningsudvalg havde, og at andelen af
§ 35, stk. 2-udvalg, der kun har hgringskompetence eller meget fa kompetencer, er
stigende.

Ifglge informanterne fra de udvalg i undersggelsen,der enten har ingen eller meget
fa formelle kompetencer, er de manglende formelle kompetencer et stort problem.
Det er de, fordi foreningslivets interessefor § 35, stk. 2-udvalget og dets arbejde
bliver mindre , i takt med at det far feerre kompetencer. Der kan desuden stilles
spgrgsmal ved, om en konstruktion, hvor § 35, stk. 2-udvalgene ikke har andre
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kompetencer end retten til at blive hart, lever op til folkeoplysningslovens krav om,
at der skal veere brugerindflydelse via 8§ 35, stk. 2-udvalget.

Godt samarbejde

Der er ogsablandt deltagerne i interviewundersggelsen en meget positiv be-
dgmmelse af samarbejdeti § 35, stk. 2-udvalget. Ifglge informanterne er diskus-
sionerne i udvalget i meget hgj grad konsensussggendeog hvis der er uenighed om
et punkt pa dagsordenen, diskuterer man sig frem til kompromisser.

Der bliver ogsagivet udtryk for, at udvalgsmedlemmerne er blevet gode til ikke at
dyrke saerinteresserpa bekostning af hensynet til helheden i de konkrete sager.Disse
udsagn er interessante, fordi et af kritikpunkterne af folkeoplysningsudvalgene har
veeret, at medlemmer i for hgj grad har varetaget egne seaerinteresser,og i for ringe
grad setsig selv som repraesentanter for hele folkeoplysningsomradet.

Et af de fa kritikpu nkter af udvalgets arbejde drejer sig om, at der har veeret for
meget fokus pa idreetsomradet, og at hovedparten af punkterne var idrzetsrelaterede.
Noget tyder imidlertid pa, at der er ved at komme en bedre balance mellem idreetten
og de gvrige omrader bl.a. pa grund af en bedre styring af mgderne og en mere
nuanceret sammenseaetning af dagsordenen.

Diskussionen om, hvorvidt idreetten og den folkeoplysende voksenundervisning skal
veere placereti samme udvalg, er ifglge informanterne naestenhelt forsvundet i de
undersggte kommuner, der har et feelles udvalg.

Stor tilfredshed med forvaltningsmedarbejderne

De kommunale forvaltningsmedarbejdere pa omradet (fritidschefer, fritids -
konsulenter m.v.) tilleegges meget stor betydning bade for samarbejdet,omradets
politiske prioritering og for hvordan det udvikles og dermed ogsafor indholdet og
gennemfgrelsen af folkeoplysningspolitikken.

Der er generelt en meget positiv vurdering af forvaltningsmedarbejdere i interview -
undersggelsen,og de tilleegges stor magt. Der er bl.a. informanter, der har den
opfattelse, at forvaltningsmedarbejderne har en afggrende betydning for, om
folkeoplysningspolitikken bliver en succeseller ej.

Positiv holdning til nye opgaver

Der var blandt deltagerne i undersggelsenen positiv holdning til, at folkeoplysnings -
omradet skal indga i partnerskaber og bidrage til lasningen af nye kommunale
opgaver, der kan have gavn af de kompetencer, som omradets aktgrer besidder, men
der er samtidig et krav om, at tilskuddet til folkeoplysningsomradet ikke skal bruges
til at lgsetveersektorielle opgaver. Disse opgaver kraever en ekstern finansiering.
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Del 4

Undersggelse af indhold |
de kommunale folkeoplysningspolitikker

112



Indholdsundersggelsen

Indhold i folkeoplysningspolitikkerne

Som det tidligere er naevnt, blev det efter den seneste revision af folkeoplysnings-
loven, der tradte i kraft den 1. august 2011, et krav, at kommunerne skal formulere en
folkeoplysningspolitik og nedseette et eller flere udvalg (8 35, stk. 2-udvalg), der kan
sikre brugerindflydelse pa administrationen af loven. Det er hensigten, at
folkeoplysningspolitikken skal fremme demokratisk medborgerskab og samarbejde
mellem folkeoplysningens mange aktgrer og grupper, samt at den lgbende udvikles,
sa den kan blive et dynamisk redskab i forhold til at udvikle og understatte
aktiviteterne pa folkeoplysningsomradet. Den skal endvidere vaere en lokal politik,
der formuleres ud fra de faktiske kommunale forhold, og som skal bidrage til at sikre
dynamik og fremdrift pa fo Ikeoplysningsomradet og give foreninger og borgere
indflydelse og indsigt i, hvilke rammer der gaelder for den folkeoplysende

virksomhed i den pagaeldende kommune.

Det er af samme grund stort set op til den enkelte kommune selv at indholdsudfylde
folkeoplysn ingspolitikken, bortset fra at der er en raekke temaer, der skal indga i den.
Det drejer sig om fglgende:

Malsaetning for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning og det
fri villige folkeoplysende foreningsarbejde . Her skal beskrives de helt overordnede
malsaetninger for den folkeoplysende virksomhed i kommunen, jf. bemaerkningerne
til loven.

Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde, herunder de fysiske rammerUnder dette tema beskrives de
overordnede rammer for den folkeoplysende virksomhed i kommunen, herunder
tilskudsregler, tilgeengelige fysiske rammer m.v.

Samspil og sammenhaeng mellem den statteberettigede folkeoplysningsvirksomhed
og selvorganiserede grupper og aktiviteter. Det er et lovkrav, at der i forbindelse med
dette punkt laves en udviklingspulje (8§ 6, stk. 1, nr. 3), hvor nye malgrupper ogsa
kan fa tilskud til projekter og aktiviteter med et folkeoplysende sigte, der ikke
ngdvendigvis falder inden for den traditionelle opf attelse af folkeoplysende
virksomhed , og dermed ikke tidligere har kunnet fa tilskud fra folkeoplysningsloven.
Under temaet kan ogsa beskrives, hvilke malgrupper man gnsker at na ved at give
tilskud til udviklingsarbejde, samt hvordan dette udviklingsarbej de spiller sammen
med den gvrige folkeoplysende aktivitet i kommunen og med de overordnede
tilskudsbetingelser.

Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og @vrige politikomrader , herunder
muligheder for indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver. Under
dette tema kan det beskrives, hvordan den folkeoplysende virksomhed i den
pageeldende kommune skal fungere i samspil med kommunens gvrige politikker
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som f.eks. kulturpolitik, handicappolitik, sundhedspolitik, integrationspolitik og
politik f or socialt udsatte. Det er hensigten, at der herved skabes bedre mulighed for,
at de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at overlappe hinanden.

Afgraensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold til
andre tilgreensende aktiviteter . Under dette tema kan det angives, hvilke opgaver
kommunal bestyrelsen forventer eller gnsker, at de folkeoplysende aktarer skal Igfte i
forhold til de tilgreensende aktiviteter, som allerede udbydes af f.eks. kommercielle
udbydere, biblioteke r og uddannelsesinstitutioner. Det er hensigten, at det skal
beskrives, hvordan de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at
konkurrere med hinanden ¢ f.eks. hvordan man undgér konkurrence mellem et
kommercielt fitnesscenter og de aktiviteter, der udbydes pa aftenskoler eller i
foreninger med kommunalt tilskud.

Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virksomhed i
kommunen. | henhold til § 35, stk. 1 i folkeoplysningsloven er kommunalbestyrelsen
forpligtet til at inddr age den folkeoplysende virksomhed i kommunen, og at det skal

ske gennem de udvalg, (8 35, stk. 2udvalg), som kommunerne er forpligtet til at
nedseette.De fleste kommuner har allerede et folkeoplysningsudvalg, der varetager
omradet, og der gives stor fleksibilitet i forhold til, hvordan udvalget sammenseettes,

og hvilke opgaver det varetager. Eneste krav til sammenseetningen er, at udvalget

har Grepreesentation for den virksomhed, der kan f& tilskud efter kapitel 3 ? O &86[ 6 w
stk. 2, dvs. de foreninger, som dlerede far tilskud eller lokaler under loven, og de,

som ikke far, men lever op til kriterierne for at kunne fa tilskud eller lokaler.

Metoden

| perioden fra 2012-2014 er alle de kommunale folkeoplysningspolitikker blevet
indhentet og analyseret. Arbejdet varede laengere end forventet, fordi der har veeret
kommuner, der brugte meget lang tid pa at fa faerdiggjort de nye politikker.

Efter at politikkerne var blevet indsamlet, er hver enkelte kommunes visioner og
handleplaner blevet skrevet ind i regneark, saledes at det har vaeret muligt at fa et
overblik over, hvilket konkret indhold der er i de kommunale folkeoplysnings -
politikker. Der ligger dog en begraensning i materialeindsamlingen, idet der kan
veere enkelte kommuner, der har lavet separate handleplaner, som ikke er indgaet i
de politikker, der er offentliggjort pa kommunens hjemmeside, og derfor ikke er med
i undersggelsen. Ligeledes er der i nogle af politikkerne henvisning til andre politik -
omrader, som det ikke har vaeret muligt at analysere nsermere. Men med disse
forbehold har det veeret muligt at fa et overblik over indholdet i samtlige folke -
oplysningspolitikker.
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| den grad det har veeret muligt og relevant, har vi desuden lavet en komparativ
analyse mellem folkeoplysningspolitikkerne og de fritidspoliti kker, som de nye
folkeoplysningspolitikker har aflgst.

Nedenstaende er en gennemgang af de indsatsomrader og malsaetninger, der

optreeder hyppigst i politikkerne. | gennemgangen har vi ikke medtaget de

malsaetninger, der direkte er en afskrift af formalsbestemmelserne i selve

folkeoplysningsloven. For eksempel af lovens § 7, hvor formalet med den

i OOO0I OxOaUl OEl wyOoOoUI OUOGE I avfemrdedientdkratiferstagioel B Y 1 L
og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i undervisningen at gge deltatjpemes a

og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage

ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundsivet2 EQU wOOY I OUu
der beskriver formalet med det frivillige folkeoplysende foreni ngsarbejde, hvis mal

I U o ab feednthé demokratiforstielse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i
aktiviteten og det forpligtende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke
medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for egeg kv &t deltage aktivt og engageret i
samfundslived ?

Foruden at give et overblik over indholdet i politikkerne er det vort hab, at
oversigten over malsaetninger og handleplaner ogsa kan inspirere kommuner og
foreningsliv i arbejdet med at udvikle nye ind satsomrader og styrke kvaliteten i de
eksisterende aktiviteter.

Generelt om indholdet

Pa samme made som det var tilfeeldet med de kommunale fritidspolitikker, er det
idreetsomradet, der er mest i gjnefaldende i de nye folkeoplysningspolitikker.
Idreetsomradet udger en meget stor del af den spalteplads, der er brugt i folke-
oplysningspolitikkerne , og det er interessant at iagttage, at hvor det tidligere
hovedargument for at tildele idreetten den altdominerende rolle i de tidligere
fritidspolitikker var, at idree tten skulle stgttes, fordi medlemmerne af idreets-
foreningerne primaert var bgrn og unge, er der i folkeoplysningspolitikkerne kommet
nye begrundelser for, at idraetten skal stgttes. Den vigtigste af disse er, at idraetten
skal stattes, fordi den bidrager til folkesundheden gennem den fysiske udfoldelse,
der foregar i idraetsforeningerne. Denne malsaetning passer godt bade til
idraetsorganisationernes egen selvforstaelse og til kommunernes gnske om at
begraense udgifterne til livsstilssygdomme m.v.

Den tager samtidig hgjde for den udvikling, der er sket i idraetsforeningernes
medlemskreds, hvor andelen af voksne er steget markant. Man kan saledes ikke
mere saette lighedstegn mellem idraetsaktiviteter og bgrne- og ungeaktiviteter.
Undersggelser viser saledes, at hvor cer i 1964 var en tydelig sammenhaeng mellem
alder og idreetsdeltagelse, saledes at hgjere alder hang sammen med mindre til
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bgjelighed til at veere idraetsaktiv, er denne sammenhaeng stort set forsvundet i dag.
Sa man ikke mere kan sige, at idreetsudavelse tilhger en bestemtbefolknings -
gruppe. v

Konkurrencen fra de kommercielle fithesscentre m.v. har ogsa betydet, at der i folke-
oplysningspolitikkerne er kommet starre fokus pa selve foreningsmodellen og dens
betydning for udvikling af demokratiske feerdigheder og et aktivt medborgerskab,
fordi det netop er den frivillige idraetsorganisationsform og de gkonomiske krav i
forbindelse hermed, der afgreenser den fra de kommercielle udbydere.

Det er naturligvis stadig et centralt mal at fa flest mulige bgrn og unge til at dyrke
idraet, som det har veeret tidligere, men nu drejer malsaetninger ne sig ikke kun om
selve idraetsaktiviteten. De drejer sig nu ogsa om, hvilken betydning de afledte
effekter af idraetsaktiviteterne har eller kan have i forhold til folkesundhed, inklus ion,
demokratiudvikling m.v. Dette paradigmeskifte i malsaetningerne pa idreetsomradet
har ikke sendret ved idreettens dominerende rolle i kommunernes prioritering af
fritidsaktiviteter, men der er i hovedparten af kommunerne kommet en bedre

balance mellem idraetsomradet og de to andre store omrader under folkeoplysnings-
loven, det idebestemte ungdomsarbejde og den folkeoplysende voksenundervisning,
mens de kulturelle foreninger stadig ikke er seerlig godt beskrevet.

1) Danskernes motior®g sportsvaner 201Af Trygve Buch Laub & Maja Pilgaard.
Idreettens Analyseinstitut, Kgbenhavn, februar 2013, pp 55-56
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Centrale temaer i folkeoplysningspolitikkerne

Frivillighed

Ikke seerligt overraskende er temaetfrivillighed et af de mest brugte i folkeoply snings-
politikkerne. Det optraeder 115 gange i de malsaetninger og handleplaner, der er
uddraget af materialet, og 59 af landets 98 kommuner har en styrkelse af den
frivillige indsats pa forskellige niveauer som et indsatsomrade. Rudersdal Kommune
er den kommune, der bruger frivillighedstemaet mest. Det er med 16 gange i deres
visioner, malsaetninger og handleplaner.

De mest benyttede malsaetninger om frivillige og frivillighed drejer sig om at
anerkende, understgtte og fastholde de frivillige i foreningslivet . Derefter fglger
malsaetningerne om at fa flere med i frivilligt arbejde, at udvikle rammerne for
frivillighed, at gagre det nemmere og mere attraktivt at veere frivillig samt at sikre
uddannelse til de frivillige.

Glostrup Kommune har som mal at udvikle en frivillighedsstrategi. Greve Kommune
vil radgive foreningerne i at lave en strategi for at fastholde og rekruttere frivillige,
og Rudersdal Kommune vil lave en frivillighedspolitik, der favner alle dele af det
frivillige omrade. Struer Kommune vil skabe ny e mader at fungere som frivillig pa,
og Haderslev Kommune har et konkret mal om, at 20 % af medlemmerne (i
idreetsforeningerne) skal blive frivillige ledere og treenere. Eksempler pa hvordan
frivillighed indgar i folkeoplysningspolitikkerne:

Malsatninger Handleplaner

Inddragelse af frivillige i udviklingen af rammerne for
fritidslivet.

Paskgnnelse af szerlig indsats.

Understgttelse og anerkendelse af frivilligt arbejde /nye
mader at gare det pa.

Arrangementer for alle frivillige.

Samarbejde om at sKe flere frivillige.

Skaffe nye frivillige ledereunge 1013-arige skaind-
drages som hjaelpere samt kortlaegning af uddannelses
behov i foreningerne.

Fremme frivillig deltagelse.

Prisuddeling, folkefest.

Udvikle rammerne for frivilligheq godevilkar.

Understatte de frivilliges initiativer til rekruttering og
fastholdelse af deltagere og ledere.
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Udarbejdelse af en frivillighedsstrategi.

Réadgive foreningerne i at lave en strategi for at fasthold
og rekruttere frivillige.

20 % af medlemerne skal blive frivillige ledere og
treenere.

Danmarks bedste kommune at veere frivillig i.

Uddannelse af de frivillige.

Ggre det nemmere at veere frivillig.

En evaluering i 2014 skal vise, at foreningerne oplever ¢
lettere og mere effektivt at sagmidler hos kommunen
under idreets og fritidsomradet.

X-kommune har understgttet 10 foreninger i overganger
til mere digital kommunikation.

Understgtte og fastholde de frivillige.

Statter frivillige resursepersoner i lokalsamfundene.

Det skal veerattraktivt at veere frivillige.

Engagere frivillige i brandingen af kommunen.

Sikre fadekaeden af unge frivillige i de folkeoplysende
foreninger.

Vil lave en frivillighedspolitik.

Skabe nye mader at fungere som frivillig pa.

Inddrage flere i friviigt arbejde.
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Demokrati

Et andet meget brugt tema er demokratiog demokratiudvikling der som ovenfor
beskrevet ogsa er indeholdt i folkeoplysningslovens fo rmalsformuleringer, men som
desuden ogsa er indeholdt i andre sammenhaenge. Der er 50 formalsbrmulerings -
steder i materialet fordelt pa 43 kommuner.

De mest brugte malsaetninger, hvori demokrati indgar, er at fremme demokrati -
forstaelse og et aktivt medborgerskab, og det geelder bade i forhold til barn, unge og
voksne. Roskilde Kommune har eksempelvis en malsaetning om, at alle skal kunne
deltage i voksenundervisningen, der gger demokratiforstaelsen og bidrager til den
personlige udvikling, uanset gkonomisk og social status. Kolding Kommune gnsker,
at alle skal have mulighed for et aktivt og alsidigt fritidsliv, der er kendetegnet ved
kvalitet, demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab, og Kerteminde Kommune vil
arbejde for, at flest mulige borgere skal deltage og opleve foreningslivets medlems-
demokrati.

Der ligger i nogle af politikkerne tydelig vis en implicit forstaelse af, at der eksisterer

et velfungerende medlemsdemokrati i det danske foreningsliv, som det geelder om at

fa flere borgere til at opleve, som dette eksempel fra politikken i Middelfart
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Mens andre har som mal at styrke foreningsdemokratiet, f.eks. at sikre et

demokratisk opbygget foreningsliv (Mariagerfjord Kommune). Malsaetningen om

demokrati bliver desuden knyttet sammen med en malsaetning om inklusion. For

eksempel hos Lejre Kommune, hvor man vil u nderstgtte for at fremme demokrati -

forstaelse og aktivt medborgerskab, at alle skal have lige adgang til at deltage.

Malszetninger Handleplaner

Faglig udvikling demokratisk dannelse.

Opgve émokratisk medbestemmelse.

Demokrati og medindflydelse veegtes hgit.

Voksenundervisning skal understgtte demokratisk
medborgerskab.

(Folkeoplysningspolitikken) skal styrke borgernes lyst til
medvirke til en positiv udvikling af samfundet, herunder
udvikling af demokrati og sammenheaengskraft.

Skal styrke demokratiforstaelse.

Foreninger og aftenskoler opfordres til at bidrage med a
udvikle foreningsdemokratiet.
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Skal styrke demokrati og samfundsforstéelse.

Fremme bgrsog unges demokratiforstdse.

Gennem debatter og arrangementer medvirker aften
skolerne til demokratiforstaelse og aktivt medborgerska

Flest mulige borgere skal deltage og opleve foreningsliv
medlemsdemokrati.

Fremme demokratiforstaelse og aktive medborgerskab,
alle skdhave lige adgang til at deltage.

Sikre demokratisk opbygget foreningsliv.

Alle skal kunne deltage i voksenundervisningen, der gg
demokratiforstaelsen og bidrager til den personlige
udvikling, uanset gkonomisk og social status.

Skal give rgdderemnem et aktivt medborgerskab i
engageredeforpligtende og fleksible feellesskaber.
Gennem praktisering af grundleeggende demokratiske
veerdier.

Partnerskab

En af fornyelserne i den reviderede folkeoplysningslov er, at det nu er muligt at give
stgtte til partnerskaber. | henhold til lovens § 8 a kan en kommunalbestyrelse beslutte,
at der ydes seerlige tilskud til falgende formal, jf. § 6, stk. 2:

1) Nedseettelse af deltagerbetaling for saerlige grupper.
2) Undervisning m.v., der forudseetter smé hold.
3) Indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver.

Der er derfor mange kommuner, som har en seerlig interesse i, hvordan man kan
stimulere dannelsen af partnerskaber, og hvilke opgaver partnerskaber vil veere
bedst egnede til at lgse.Desuden skal folkeoplysningspolitikken beskrive samspil
mellem den folkeoplysende virksomhed og gvrige politikomrader, herunder
muligheder for indgaelse af partnerskab om lgsningen af konkrete omrader, jf. § 8 a,
nr. 3, og 8§ 19, stk. 3. Som fglge heraf har alle folkeoplysingspolitikker en beskrivelse
af partnerskaber, og mere end halvdelen af landets kommuner (58) har etablering af
forskellige former for partnerskab med i deres malsaetninger og handleplaner.
Frederiksberg Kommune vil saledes indga partnerskaber med forenin gslivet om
kommunale serviceopgaver. Furesg Kommune og en raeekke andre kommuner vil
lave formelle partnerskaber mellem kommunale institutioner og foreninger. Faaborg -
Midtfyn Kommune vil initiere brobygning og partnerskaber mellem aftenskoler,
kommune, kultu rinstitutioner, erhvervsliv og idreets - og fritidsforeninger.
Partnerskabstanken spiller ogsa en central rolle i Kegbenhavns Kommunes folke-
Ox0auUOPOT UxOOPUPOO WO, | EWUOE WP WET wi 6601 6x0aul O
foreninger bidrage til at lafte opg aver og udfordringer péa en raskke omrader udover
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selve fritidslivet. Folkeoplysningen gnsker at vaere med til at | gse velfeerdsopgaver
inden for civilsamfundet ved a t indga partnerskaber med andre forvaltninger i
kommunen. K gbenhavns Kommune vil gerne underst gtte, at saidanne
samarbejdsflader kan udvikles.? Opgaver i partnerskab kan vaere at introducere
tilbuddene , at udvikle aktiviteter til foreningsliv savel som kommunale aktgrer.
Forvaltningen ser sig selv som brobygger, der vil skabe platforme for udvikling af
forskellige partnerskaber og skaffe den forngdne finansiering i det omfang, der er
udgifter forbundet med partnerskaber.

+EOT 1 OEQCEwW* 6OO0UO!I wUIl Uwl 1 UOT wxEUUOI UUOEEIT UwE
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Kommune gnsker, at partnerskaber skal bidrage til at abne fritids - og idreetslivets

aktiviteter for malgrupper, der ikke er aktive, f.eks. udsatte bgrn, inaktive unge eller

voksne uden for arbejdsmarkedet, og naevner, at de ogsa kan lgse opgver i

forbindelse med den kommende helhedsskole, it-undervisning for malgrupper uden

seerlige it-kundskaber, udviklingen af tvaergdende og involverende aktiviteter samt

tilbud for bgrnefamilier. R@dovre Kommune gnsker bl.a., at kultur - og

fritidsinstitution er indgar i partnerskaber med foreninger om at skabe nye tilbud,

som ggr det attraktivt og udfordrende at beveege sig ud i naturen samt at understgtte
subkulturer.

Thisted Kommune vil undersgge, hvordan aftenskoler og biblioteker gennem
samarbejde og partnerskaber kan give borgerne nye vejlednings- og kursustilbud.
Tender Kommune ser gerne partnerskaber i forhold til fysisk og psykisk udsatte
grupper, og Viborg Kommune vil gerne have partnerskaber til at finde/udvikle nye
faciliteter i naturen. Enkelte kommuner (bl.a. Kgbenhavns, Roskilde, Middelfart
Kommuner) har en konkret malsaetning om, at der skal udvikles et vist antal formelle
partnerskaber pr. ar. Kgbenhavns Kommune har saledes som mal, at der indgas min.
10 partnerskabsaftaler mellem folkeoplysning o g andre forvaltninger end kultur - og
fritidsforvaltningen.

Malsetninger Handleplaner

Skal skabe partnerskaber og samarbejder pa tveers.

Indga partnerskaber med foreningslivet om kommunale
serviceopgaver.

Formelle partnerskaber mellem kommunale instibner
og foreninger.

Partnerskaber og udvikling af nye omrader og tilbud.

Abenhed ovefor partnerskaber.
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Indga i processen for brobygning og partnerskaber mell
aftenskoler, kommune, kulturinstutioner, erhvervsliv og
idreets og fritidsforeninger.

Partnerskaber og udvikling af nye omrader og tilbud.

Skabe grundlag for/understgatte, at der kan etableres
partnerskaber og netveerk.

Der er indgéet artnerskaber inden for sundhedmrédet.

Positiv indstillet ovefor gget samarbejde og
partnerskabe.

Der skal veere faciliteter, hvor foreningernes medlemme
kan dyrke det sociale feellesskab; udvikle aktiviteterne f
gennem partnerskaber mellem aktgrerne pa omradet og
kommunale institutioner som skoler, daginstitutioner elle
boligomrader.

Partnerslaber mellem aftenskolerne, kommunen og and
interessenter.

Partnerskaber skal kunne bidrage til at lase vel
faerdsopgaver, bl.gpd sundheds og folkeskoleomradet.
Opgaver i partnerskab kan give nye tilbud, introducere
tilbuddene til nye medlemmer/deltagre, udvikle
aktivteter til foreningsliv sdvel som kommunale aktgrer.

Forvaltningen brobygger ved at skabe platforme for
udvikling af partnerskaber.

Den samarbejdende forvaltning skaffer den forngdne
finansiering i det omfang, der er udgifter forbundeed
partnerskaber.

Partnerskaber veere hjzelp til foreningerne, sa de kan
deltage i partnerskaber.

Fx partnerskaber ift. Forebyggelsescentret, omkring
digitaliseringen af det offentlige og undervisningen af
borgerne heri.

Stgtter op om partnerskabenellem foreningsaktarer og
andre aktgrer, der arbejder med relevargamfunds
maessige opgaver.

Oplysningsforbund understgattes i at oprette nye tilbud o
etablere partnerskaber med det offentlige, private
organisationer eller foreninger.

Mal for partrerskaberg at abne fritids og idreetslivets
aktiviteter for malgrupper, der ikke er aktive, fx udsatte
bgrn, inaktive unge eller voksne uden for arbejdsmarke

Partnerskaber kan fx veere partnerskaber omkring den
kommende helhedsskole; mellem skoler ogehingsliv;
aftenskolerne laver itindervisning for malgrupper uden
seerlige itkundskaber; udvikle tveergdende og involveren
aktiviteter og tiloud for bgrnefamilier.

Invitere byens kulturaktgrer til tilbagevendende netveerk
mgder og partnerskaber. Etkdve diplomatkorps af unge,
sombindeled til nye unge kultuiog fritidsbrugere.
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Kommune og folkeoplysningsudvalg tager initiativ til et
partnerskabstreef, s& kommunale afieger og
institutioner, foreningsliv og aftenskoler kan mgdes og
afdeekke samarljdsfelter.

Give byen en aktiv putskultur- og fritidsinstitutioner
indgar i partnerskaber med foreningerne om at skabe ny
tilbud, som ggr det attraktivt og udfordrende at bevaege
ud i naturen.Understgtte subkulturer, for kultur og fritid €
levendesterrelse i stadig forandring. Udvikle byens abng
rum.

Katalysere partnerskaber pa tveers af erhvervsliv,
uddannelsesinstitutioner og idraeteg fritidsliv.

Ressourcestaerke folkeoplysende aktarer kan indga
sadanne for at skabe nyteenkende aktiviteter.

Det skal undersgges, hvordan aftenskoler og biblioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgern
nye vejledningsog kursustilbud.

Partnerskaber pa seerlige omrader, f.eks. arbejdet med
fysisk og psykisk udsatte grupper.

Inden udgangen adret skal der veere mindst x nye
offentlige/private partnerskaber.

Kommune og foreninger koordinerer tilbuddene;
partnerskaber til udvikling af nyteenkende aktiviteter rett
til livsfaserne; hele foreningslivet have besked om sada
nye aktiviteter.

Partrerskaber bruges til at finde/udvikle nye faciliteter i
naturen; formidling herom til foreninger, selvorganisereg
arbejde for at utraditionelle rammer abnes og kobles me
folkeoplysende aktiviteter.

Der skal etableres partnerskaber. Skal give kvaliiet o
sammenhaengende lgsninger.

Der skal udarbejdes en oversigt over partnerskaber.

| samarbejde medblkeoplysningssamvirke igangseettes ¢
selvorganiseret netvaerk, som henvender sig til bl.a.
aftenskoler, daghgjskoler, biblioteker og kukur
institutioner. Netvaerket skal arbejde med at udvikle bye
folkeoplysende og kulturelle tilbud.
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Andre former for samarbejde

Partnerskabsmodellen er en form for samarbejde, men der er ogsa en reekke andre
nye samarbejdsformer, der indgar i politikkerne.

Albert slund Kommune har saledes en konkret malsaetning om, at der skal udvikles
10 arlige formelle samarbejder mellem foreninger og andre parter. Faxe Kommune
gnsker, at den folkeoplysende voksenundervisning og bibliotekerne skal udvikle
tilbud i samarbejde med hinanden. Frederikshavn Kommune m.fl. vil sikre
samarbejdet mellem folkeoplysningsomradet og andre politikomrader. Gribskov
Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om gennemfgrelse af
arrangementer/kurser, f.eks. inden for sundhed, integration og dig italisering. En lang
reekke kommuner gnsker, at der etableres samarbejde og kontakt/bygge bro mellem
foreningsliv og de selvorganiserede idreetsudgvere, og at der etableres forskellige
former for samarbejder pa tveers af forvaltningsstrukturen.

To kommuner, Haderslev og Ishgj, har som malsaetning at styrke venskabsby
samarbejdet, og Ringsted Kommune m.fl. vil styrke samarbejdet mellem skole/SFO
og foreningslivet. Rgdovre Kommune har som ambition at abne folkeoplysnings -
omradet op over for omverdenen ved at fA aktarerne til at indga i regionale,
nationale og internationale samarbejder. Endelig er der et stort antal kommuner, der
vil styrke samarbejdet mellem aktgrerne pa omradet med henblik pa at udnytte
faciliteterne bedre. F.eks. har Vallensbaek Kommune en malsetning om, at
udnyttelsesgraden skal forgges med 5 % gennem samarbejde foreningerne imellem.

Malszetninger Handleplaner

Teettere samarbejde med eliten.

10 arlige formelle samarbejder mellem foreninger og an
parter ¢ forvaltningen medvirker med forrdling af
foreningernes kompetencer, faglighed.

Jget samarbejde og kendskab til hinanden.

Tid og plads og resurser til udvikling af nye aktiviteter og
samarbejder.

Forholdet mellem den folkeoplysende voksenundervisni
og biblioteker m.v. Tilbud skatluikles i samarbejde med
hinanden.

Bidrage til samarbejde mellem foreninger om
administrative opgaver og driftsopgaver.

Facilitere at institutioner, skoler og fritidslivet i hgjere gr
samarbejder og koordineranvendelse af faciliteter.

Sikre samibejdet til andre politikomrader.

Udvikler samarbejde om aktiviteter og tilbud, der
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motiverer og fastholder bagrn og unge i fritidslivet.

Kommunen faciliterer samarbejdet.

Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om
gennemfgrelse af arrangementkurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.

| samarbejde med foreningerne at udfgre event og
arrangementer, der kan bygge bro mellesiv-
organiserede, semiorganiserede og foreningerne.

Udvikle fritidsaktiviteter og samarbejder mdokat
omradets institutioner og foreninger.

Afpregve et projekt om fritidstilbud pa en lokal institution
samarbejde med foreningsliv malrettet barn, der sjeelde
deltager i foreningslivet.

Animere til samarbejde mellem foreninger og de selv
organiseede grupper.

Motivere til samarbejde pa tveers.

Venskabsbysamarbejdet.

@ge samarbejdet mellem det frivillige og de professione
institutioner.

Gennem samarbejde med foreninger/aftenskoler samt
gennem statte til nye og anderledes mader at drivikdo
oplysende virksomhed pa.

Bibliotekers og kulturskolers aktiviteter skal ske i
samarbejde snarere end konkurrence med aftenskolern
og foreningsliv.

Gennem samarbejde mellem foreninger, kommunale og
private aktgrer skal gode fritidsvaner og voksen
undervisningen styrkes.

Samarbejde med de selvorganiserede skal styrkes

At veere vagen, lydhgr og visionaer i samspillet med de
uorganiserede grupper og deres skiftende behov.

Biblioteket i en kommune har allerede formaliseret
samarbejde med oplysningsbundene i kommunen om
kursusudbud.

Aftenskoler, foreninger, andre aktgrer, fx institutioner,
samarbejde om udbygning af kursusforlgb, foredrag etc

Styrke samarbejdet med foreningerne og give dem en
mere aktiv plads i opgaver og projekter hos kommune
handelsliv og erhvervsliv.

Styrke samibejdet mellem skole/SFO og aringslivet.

Styrke samarbejdet mellem foreningsliv og speoo3
kulturinstitutioner: Bibliotek, sportscenter, kultuog
kongreshuse.

Veere dbne over for omverdenen ved at indgégionale,
nationale og internationale samarbejder.
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Statter samarbejdet mellem breddeidreetten og aktive
borgeres udvikling af nye aktivitetstilbud.

Skabe synergieffekt ved at udbygge samarbejde mellen
spejderne, foreninger, institutioner og skoler.

Etablere kurser i samarbejde med ungdomsuddannelse
sdunge opnar specialkompetencer i idraet.

At samarbejde med frivillige foreninger m.m om tiltag, d
kan understgtte borgernes sundhed gennem et aktivt
fritidsliv.

At samarbejde med de frivilligereninger om tilbud til
dem, der ikke i dag dyrker motion.

Tilstreeber at opbygge strukturer og samarbejde i egen
organisation, der skaber grundlag og forudseetning for li
adgang og mulighed for deltagelse.

Det skal undersgges, hvordan aftenskolebdgioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgern
nye vejledningsog kursustilbud.

Samarbejdet mellem aftenskoler og idraetsorganisatione
skal fremmes med henblik pa at gge antallet af familie
aktiviteter og aktiviteter samme sted, sonelle familien
kan deltage i.

Der indgas samarbejde médlkeoplysningssamvirke,
idreetssamvirkeyungdomseellesrad ogmataerkultur
samvirke med henblik p& sammen at udvikle foreninger
aftenskoler. F.eks. gennem netveerksdannelse, vidende
adgang tiffritidstilbud m.v.

Samarbejde mellem bibliotek og aftenskoler om afviklin
af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. skal styrke

Samarbejde med foreningslivet om Igsningen af
traditionelle kommunale opgaver.

Jget samarbejde mellem den folkegpénde voksen
undervisning (aftenskolen) biblioteker, kulturelle
institutioner, hvor dette kan ske naturligt, bade hvad ang
indhold og resurser.

Samarbejde med bl.aundhedscenterjobcenter,sociat
center, sammen med foreningslivet nye aktiviteter the
fokus pa ny livsstil; tilskynde aktiviteter i ny livsstil i hele
kommunen.

| samarbejde med Borgerservice og biblioteker udvikles
idreetscentre og medborgercentre til lokale samlingsstec

| samarbejde meéblkeoplysningssamvirkigangsaettes et
selorganiseret netveerk, som henvender sig til bl.a. afte
skoler, daghgjskoler, biblioteker og kulturinstitutioner.
Netveerket skal arbejde med at udvikle byens felke
oplysende og kulturelle tilbud.

X-kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne o
gennembprelse af arrangementer/kurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.
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Sundhed

Spargsmalet om, hvordan man kan forbedre folkesundheden bade fysisk og mentalt,
har optaget kommu nerne meget i de senere ar, ikke mindst i kalvandet pa at de har
overtaget sundhedsopgaver, efter at amterne blev nedlagt.

Denne interesse afspejler sig ogsa i folkeoplysningspolitikkerne, hvor der er 52
malsaetninger og handleplaner om sundhed fordelt pa 36 kommuner. Billund
Kommune har f.eks. en malsaetning om, at politikken skal have fokus pa borgernes
fysiske og mentale sundhed gennem et bredt udbud af tilbud af hgj kvalitet, ny
teknologi og viden om sundhedsimplementering. Hvidovre Kommune vil have
folkeoplysningsomradet til at bidrage til realiseringen af de mal, der er opstillet i
andre vedtagne politikker i forhold til sundhedsomradet. Kolding Kommune
opfordrer de kommunale forvaltninger og institutioner til at integrere fritids - og
voksenaktiviteter i den sundhedsfremmende indsats. Viborg Kommune vil fremme
en ny sundere livsstil hos borgerne gennem et bredt samarbejde mellem kommunale
institutioner og foreningslivet.

Malsaetninger Handleplaner

Sundhed, idraet og beveegelse skal veere for alle.

Fokus pa borgernes fysiske og mentale sundhed genne
bredt udbud afilbud af hgj kvalitet, ny teknologi og vider
om sundhedsimplementering.

At styrke sundhed og trivsel blandt borgerne.

Fokus: Sundhed, uddannelse og erhverv.

Skal fremme sundheden og frivillig deltagelse.

Fokus péa sundhed og livsstil.

At involvere aftenskolerne i arbejdet med etniske
minoriteter, folkesundhed og borgerinddragelse.

Mal: Det sunde liv.

Der skal indgas partnerskaber indiem sundheds
omradet.

Mal: Sundhed. Fremme aktiviteter, som inspirerer flere {
daglige beveegelsesaktivite.

Folkeoplysningsomradet kan bidrage til realiseringen af
mal, der er opstillet i vedtagne politikker, strategier og

handleplaner, f.eks. sundhed, handicappedes forhold, b
0g unge, udvikling af byens rum, bevaegelse, integratior|
miljg og kultur

Bidrage aktivt til sundhed og integration.

Partnerskaber specielt inden for sundhedsafdeling, afte
skoler, foreningslivefor at fremme sundhed for de 30+.
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Prioritering af initiativer, der understgtter den vedtagne
forebyggelses sundhedsog integrationspolitik.

Opfordre kommuale forvaltninger og institutioer til at
integrere fritids og voksenaktiviteter som trivsels
sundhedsfremmende og forebggnde indsats.

Folkesundhedstilbud og kulturoplevelser skal bidrage til
udvikling af oplevelseskonomien og dermed gge
turistindtaegterne.

Opfyldelsen af Sundhedsstyrelsens anbefaling om 7 tim
aktivitetet til barn og unge.

Et samarbejde med frivillige foreninger m.m om tiltag, d
kan understgtte borgernes sundhed gennem et aktivt
fritidsliv.

X-Kommune vil fremme en ny og sundere livsstil hos
borgerne: Samarbejde med blsaundhedscenter,
jobcenter,socialcentey sammen med foreningslivet lave
nye aktiviteter med fokus pa ny livsstil; tilskynde aktivite
i ny livsstil i hele kommunen.

AEldre

Den &eldre del af befolkningen fylder ikke ret meget i politikkerne. Kun 12 kom-
muner har beskrevet gruppen af zeldre borgere som malgruppe i deres politikker,
hvad der er lidt overraskende, i forhold til hvor mange borgere der i den neermeste

fremtid vi | veere 60+.

Desuden bliver de aldre kun beskrevet i meget almene vendinger. Furesg Kommune

og Kalundborg Kommune har to af de mest konkrete malsaetninger. Fgrstnaevnte vil
prioritere bgrne - og pensionistaktiviteter hgjt og arbejde for at give eeldre bedre
mulighed for at deltage i voksenundervisning i dagtimerne i lokalomradet.
Kalundborg Kommune vil undersgge mulighederne for flere aktiviteter for familier

og eeldre.

Malsaetninger

Handleplaner

Undersgge mulighederne for flere aktiviteter for familier
og elde.

Folkeoplysningens veerdier og potentialer sgges gjort til
del af opgavelgsningen pa andre omrader.

/Eldre borgere skal sikres en aktiv og meningsfuld
tilveerelse.

Engagere unge og eldre i foreningsarbejdet.

Videreudviklingen inden for omradernsundhed, udsatte
grupper af bgrn og unge, talentudvikling, handicappede
frivillighed, aktiviteter for 60+.
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Bgrne og pensionistaktiviteter prioriteres hgit.

Kursustilbud, seniorer i foreningslivet.

Sikre gode betingelser for seniorer i det foligdysende
foreningsliv og voksenundervisning.

Skabe ugentlige foreningsaktiviteter for seniorer i hele
kommunen.

Mangfoldigt idreetsog motionstilbud for seniorer.

Handicappede

Er med i 30 malsaetninger fordelt pd 17 kommuner.

De fleste malsaetninger iforhold til de handicappede drejer sig om at give dem gode
vilkar for at kunne deltage i fritidsaktiviteterne, saledes at der er tilstraekkeligt med
tilbud til denne gruppe af befolkningen, og at lokaler og faciliteter er handicap -
venlige (Mariagerfjord Ko mmune, Gladsaxe Kommune, Egedal Kommune m.fl.). Der
bliver ogsa lagt vaegt pa, at vedtagne politikker pa andre omrader i forhold til
handicappede, f.eks. sundhedsomradet, barn og unge, integration mv., ogsa skal
geelde pa folkeoplysningsomradet (f.eks. Hvido vre Kommune, Svendborg Kommune,
Vallensbaek Kommune).

Malszetninger Handleplaner

Bedre vilkar for de handicappedgGive gode vilkar til
handicappede for at veere en del af fritidslivet.
Handicapvenlige lokaler og faciliteter.

Udvikle ny tilskudsordnindltborgere med funktions
nedszettelse og handicap, sa de kan indga i alminde
tilbud.

Folkeoplysningsomradet kan bidrage til realiseringer
de mal, der er opstillet i vedtagne politikker, strategie
og handleplaner. F.eks. sundhed, handicappedes
forhold, bgrn og unge, udvikling af byens rum,
beveegelse, integration, miljg og kultur.

Vil fremme bgrn/unges, nydanskeres, handicappede Inklusion.
og ikkeorganiseredes deltagelse i fritidsg
idreetsaktiviteter.

Tilskynde foreningerne til at optage hdndppede
medlemmer og medlemmer med saerlige behov.

Bredt og varieret tilbud for handicappede.

Tilskuddet til medlemmer i handicapforeninger er
opprioriteret.
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Natur og gragn profil

12 kommuner har malsaetninger, hvor indgar natur.

Samtidig med at der opstar nye aktivitetstyper, og at en del af den selvorganiserede
idreet foregar i naturen, er der ogsa kommet mere fokus pa, hvordan man kan
udvikle naturfaciliteter. Eksempelvis vil Rgdovre Kommune skabe nye tilbud, som
gor det attraktivt og udfordrende at bevaege sig i naturen, og Ringsted Kommune vil
udbygge og synligggre de mange muligheder for at motionere og veere akitiv i

naturen.

Malsaetninger

Handleplaner

Understgtte udvikling af naturfaciliteter.

Vil arbejde med aktiviteter i naturen.

De folkeplysende aktiviteter skal i hgjere grad anvende
utraditionelle udendgrs lokaliteter med det formal at skal
fokus pa unikke natuiog kulturoplevelser.

Udbygge og synligggre de mange muligheder for at
motionere og veere aktiv i naturen.

Skabe nye tilbd, som ggr det attraktivt og ufbrdrende at
beveege sig ud i naturen.

@get information om aktivitetsmuligheder i
naturen.

Nye aktivitetsnuligheder i abne byrum og naten.

Nye faciliteterg i naturen, aktiviteter i nye omgielser.
Kommunen vil fremra brugen af naturen til aktiviteter.

En grgn by med kreative og aktive byrum.

Social kapital

Et af de nyere begreber, der bliver brugt i forbindelse med en bedgmmelse af, hvor
godt foreningslivet og den folkeoplysende voksenundervisning fungerer, er social
kapital. Kort fortalt er det et udtryk for et samfunds sammenhangskraft. Ved at
indga i sociale relationer baseret pa tillid, veerdier og normer far borgerne adgang til
nogle resurser, der kan have betydning bade for den lokale, den regionale og
nationale sammenhaengskraft og dermed for, hvor velfungerende et samfund er.

Et aktivt foreningsliv kan bidrage til opbygningen af social kapital, og det er derfor
neerliggende at forestille sig, at begrebet vil vinde indpas som en malsaetning i de
kommunale fo Ikeoplysningspolitikker. | gennemgangen af malsaetningerne har vi
imidlertid kun fundet en kommune (Bornholms Regionskommune), der direkte
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bruger begrebet, men der er flere, der anvender begrebet sammenhaengskraft, der
kan siges at veere en delbetydning af saial kapital.

Malsaetninger Handleplaner

Sammenhangskraften skal styrkes gennem udvikling a
social kapital og netveerksdannelse.

Folkeoplysende arbejde har egen veeditskaber
preemisserfor gleede, livskvalitet og sammenhaengskraft
bar som sédan fdive prioriteret og veernet om.

Folkeoplysningen skaber p& egne preemisser gleede,
livskvalitet og sammenhaengskraft og bar som sadan
forblive prioriteret og veernet om.

Inklusion af udsatte grupper

Spargsmalet om hvordan man inkluderer udsatte grupper, fylder meget i den
offentlige debat for tiden, og inklusion er ogsa et centralt indsatsomrade for landets
kommuner. | forhold til malseetninger og handleplaner i folkeoplysningspolitikkerne
er det ogsa et omrade, der prioriteres forholdsvis hgjt. 32 kommuner har som mal-
seetning at styrke inklusion og integrationen af udsatte grupper.

Odense Kommune vil involvere foreningslgse og udsatte bgrn og unge i forenings -
livet. A£rg Kommune vil i deres politik arbejde for, at barn og voksne fra udsatte ,
treengte familier skal tilbydes introduktion og gkonomisk hjeelp til deltagelse i
idraetsforeningernes aktiviteter. Flygtninge friholdes for 25 -ars reglen i integrations-
perioden i Brgnderslev Kommune, og Aarhus Kommune vil arbejde for, at
foreninger, der er aktive i de u dsatte bydele, bliver styrket.

Malsatninger Handleplaner

Inklusion: Der skal veere plads til alle.

Udvikling af strategi for inklusion i fritidslivet med henbli
pa etablering af konkrete tilbud.

Der skal tages hensyn til saerligt udsatte grupper uanse
etnisk, social eller kulturel baggrund.

Skal inkludere udsatte grupper og grupper med speciell
behov.

Samarbejde om at skabe muligheder for at inkludere
udsatte grupper, grupper m. specielle behov i fritidslivet

Foreningslgse og udsatte bgrn agge skal
involveres i foreningslivet.

Fritidspas til socialt udsatte bgrn og unge.
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Barn og voksne fra udsatte, treengte familier skal tilbyde
introduktion og gkonomisk hjeelp til deltagelse i idreets
foreningernes aktiviteter.

Helhedsorienteret frids- og foreningsindsats i de udsatte
bydele.

Foreninger, der er aktive i de udsatte bydele, skal styrke

Feellesomréder for alle: sundhed, integration og leering.

Flygtninge friholdes for 2&rs reglen i integrations
perioden.

Attraktive tilbud forgrupper med anden etnisk baggrund
for at fremme integrationen.

Integrationsfremmende aktiviteter, partnerskaber som
f.eks. Get2Sport.

Folkeoplysningspolitikken skal sammen m. andre politik
bl.a. styrke integration.

Prioritering af initiativer, deunderstgtter den vedtagne
forebyggelses sundhedsog integrationspolitik.

Folkeoplysningspolitikken indgar som en del af de
sammenhaengende indsatser pa flg. politikomrader: Bg
og ungeomradet, idreet, sundhed, integration, handicap,
seniorliv, bevagelse samt Strategi og Vision.

Kommunen fokuserer bl.a. pa at sikre svage gruppers
deltagelse gennem ekstra gkonomisk tilskud; at flere
borgere bliver aktive i foreningsarbejde.

Styrke integration og social inklusion.

Inklusion: Der skal veere pladkdille.

Inklusion af nye malgrupper, ny lokaleprioritering.

Medborgerskab, integration, social inklusion.

Malene: styrke medborgerskab, integration og social
inklusion.

Synlighed

| mange af folkeoplysningspolitikkerne er der i en eller anden for m det mal, at de
folkeoplysende tilbud skal veere mere synlige og dermed lettere tilgaengelige for

borgerne. Det kan veere sveert for den enkelte borger at orientere sig i det meget store
antal fritidsaktiviteter, der bliver udbudt af mange forskellige initiat

derfor veere behov for at skabe sammenhaeng og overblik over de kommunale

folkeoplysningstilbud. Pa aftenskoleomradet forsgger man bl.a. gennem webportalen

www.aftenskole.nu at samle alle aftenskoletilbuddene, s& de kan findes ét sted.

Initiativtagerne til portalen er Aalborg Kommune og Odense Kommune. Der er i dag

28 kommuner med i arbejdet.
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Malsaetninger

Handleplaner

Politikken skal sikre et dynamisk miljg til undtettelse af
kommunens samlede pratetablerede fritidstilbud, til
udvikling af nye tilbud pa privat initiativ; sgrge for fokus
kvalitet, indhold og synlighed af fritidstilbuddene, sikre
fokus pa betydningen af tidssvarende rammer, sikre stg
mulig brugerindflydelse pa politikkens imold og
udmegntning.

Understgtter leeringsmiljger, der sikrer vidsteling og
skaber synlighed.

Sikre, at der er fokus pa kvalitet og synlighed af
fritidstilbudene.

Synlighed, tilgeengelighed og sammenhaeng i det frivillig
arbejdeer kommunens vision onatrigere liv skabes pa
den made.

Mangfoldighed, mod og synlighed.

Synlighed: Forenger og aftenskoler skal syrdigre, hvem
de er og deres bidrag til visionen. Far de tilskud fra
kommunener deforpligtiget til at skabe synlighed om
deres brug afitskuddene.

Synlighed, tilgeengelighed og sammenhaeng i det frivillig
arbejde.

Mal 7 etablere én feelles indgang til kukag fritidslivet:
Skabes helhed og sammenhaeng i info om kutigr
fritidslivet, som skal veere tilgeengelig for borgere,
institutioner, foreninger, frivillige, erhvervsliv etc.

Kulturtilbuddene skal veere synlige og let tilgeengelige fo
alle borgere.

Folkeoplysende aktiviteter skal veere et oplyst og naturli
del i borgernes bevidsthed og veere synlige og tilgeenge

Bruge derlandsdeekkende aftenskoleportal
www.aftenskolen.nu

De fysiske rammer

1. Faciliteter

De kommunale malseaetninger og handleplaner i forhold til de fysiske rammer, der
bliver stillet til radighed for de folkeoplysende initiativtagere, drejer sig primaert om
at sikre en bedre udnyttelsesgrad. Pa trods af at der er stor efterspargsel efter
kommunale lokaler og anleeg, kan det stadig mange steder veere et problem at sikre
en god udnyttelsesgrad af disse. Derfor arbejder mange kommuner pa at opna en
bedre udnyttelsesgrad, bl.a. Esbjerg Kommune og Greve Kommune.
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Sidstneevnte har en handleplan, der skal sikre, at faciliteternes udnyttelsesgrad bliver
gget med 1020 %, og at brugerne oplever en gget tilgeengelighed. Der er ogsa
kommuner (bl.a. Fredensborg Kommune), der vil kortleegge faciliteterne og formidle
faciliteternes anvendelse, mens andre satser pa, at et teettere samarbejde mellem de
foreninger m.v, der far stillet faciliteter til radighed, vil kunne forbedre udnyttelses -
graden (bl.a. Kgbenhavns Kommune).

Der er ogsa et gnske om, at faciliteterne skal veere mere fleksible, sa de kan anvendes
til flere forskellige formal og tilpasses nye typer af fritidsaktiviteter. Der bliver

desuden udtrykt et behov for, at der skal ske en opdatering og nytee nkning i forhold

til i ndendgrs og udendgrs faciliteter. Herunder at kunne udnytte naturen bedre.

Der er ogsa i en reekke kommuner (bl.a. Struer Kommune og Skive Kommune) et
gnske om, at de selvorganiserede i hgjere grad far adgang til de kommunale
faciliteter, samt at det skal gares lettere for fysiske handicappede at fa adgang.

Malsaetninger Handleplaner

Seerligt fokus pa dem der har behov for hjeelp eller har
for seerlige faciliteter.

Arbejde for at der stilles flere egnede faciliteter til radigh
for de folkeoplysendéoreninger.

Der skal sikres en gradvis udvikling af faciliteter.

Tilstreeber optimal udnyttelse af lokalefaciliteter.

Udnytte fritidsfaciliteterne bedst muligt.

Facilitere at institutioner, skoler og fritidslivet i hgjere gr
samarbejder og koorderer anvendelse af faciliteter.

Kortleegge og formidle faciliteternes anvendelse.

Der skal ses innovativt pa faciliteter og eksisterende
muligheder.

Faciliteternes udnyttelsesgrad er gget med2®% og
brugerne oplever en gget tilgeengelighed.

Udformning af plan, der sikrer brugerne et gget ejerskal
og medansvar for faciliteterne.

Idreets og fritidsfaciliteter skal udnyttes optimalt.

Synliggere og fremme de selvorganiseredes adgang til
faciliteter og anleeg.

Foreningsfaciliteter sammenteenkes odnyttes pa tveers
af foreninger.

Der skal veere faciliteter, hvor foreningernes medlemme
kan dyrke det sociale feellesskab.

Sikre mangfoldigt folkeoplysningsmiljg, der rummer god
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faciliteter og vilkar for foreninger, aftenskoler og
selvorganiserede akditeter.

Fordeling af lokaler og faciliteter skal ske s& decentralt g
muligt med hgj grad af brugerindvolvering.

Etableres nye faciliteter, fx sundhedsspor, firg],
lgberuter, disgolf, minigolf eller andre facilitetemin. 5
nye mindre faciliteer ved udgangen af 2013.

Vil bl.a. understgtte udvikling af naturfaciliteter.

Synliggare relevant information for selvorganiserede (f.€
information om 1an af lokaler, afmaerkede stier til lgb,
cykling og ridning, treeningsfaciliteter samt andre
muligheder for selvorganiserejle

Faciliteter. Fagningernes udnyttelse skal opteres Igangsaette analyse af facilitetefacilitetsstrategi.
gennem gget samarbejde.

Udviklingen i udbuddet af kultuog fritidsfaciliteter falger
byens befolkningstilvaekst.

Faciliteter og eksisterende muligheder udnyttes pa nye
innovative mader.

Fritidsfaciliteterne skal opgraderes og abningstiderne sk
tilgodese borgernes behov.

Nyteenke brugen af faciliteter inde og ude.

Sikre deltagerne i aftenskolerne tidsseade og gode
faciliteter.

Sikre faciliteter til udvikling af mere fleksible og spontan
tilgaengelige aktiviteter.

Tidssvarende og alsidige faciliteter i lokalomraderne.

De kommunale faciliteter skal opdateres.

Faciliteter: Hvert 5. ar skal der Es/rapport om
energioptimering.

Turister skal indteenkes i brugen af faciliteterne.

Udnyttelse af faciliteter skal forages med 5 % gennem
samarbejde foreningerne imellem.

Nye faciliteterg i naturen; aktiviteter i nye omgivelser.
Kommunen fremme brugeaf naturen til aktiviteterfor at
nanye malgrupper; understgtte at flere aktiviteter kan
holdes i utraditionelle rammer.

Tidssvarende miljggrammerg idreetsfaciliteter,
aftenskoler etc. have moderne standard; faciliteter kunn
udnyttes fleksibelt.
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2. Lokaler og anlaeg

Malsaetninger

Handleplaner

Inden udgangen af 2013 skal der veere aftalt varige Igsning
for madelokaler til alle organisationer iSamrad samvzere
indgaet skriftlige drifteverenskomster med de foreninger, de
bor p& kommunal ejedom.

Mulighederne for lan af ledige lokaler og anlseg skall
veere synlige.

Der arbejdes pa, at lokaler til aftenskolerne er egned
til voksenundervisning.

Vil medvirke til at finde egnede lokaler i dagtimerne.

Optimering af udnyttelse af kommunale Eiler.

Give alle foreninger adgang til gratis at lane
kommunale lokaler.

Sikre multiudnyttelse af lokaler.

Lokaler til kulturelle udstillinger eller vaerkstedeamt
indbydende veeresteder efter aktiviteten.

Kommunen undersgger, hvilke andre ledigkaler hos
andre uddannelsesinstitutioner der kan stilles til
radighed for aftenskoleomradet.

Sikre lokaler indrettet til undervisning af voksne
(aftenskolen).

Foreninger/aftenskoler skal i videst mulig udstraeknir
kunne lane lokaler i lokalomradet.

Fremtidssikre nar der skal renoveres og etableres ny
anlaeg i forhold til brugernes behov.

Fysisk aktivitet indteenkes i alle planleegnios
anlaegsarbejder; bedre muligheder for alle borgere fc
at bruge ledige timer i haller etc.; flere faciliteter ti
selvorganiseret idraet og gerne dialog m. selv
organiserede; flere muligheder for familieaktiviteter
samme sted og tid.

Udarbejdelse af enkle regler for lan/leje af lokaler
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3. Tilgaengelighed

Tilgaengeligheden drejer sig primaert om at lette adgangen til de fysiske rammer, som
aktiviteterne foregar i, herunder ggre det lettere for fysisk handicappede at deltage.

Malsaetninger Handleplaner

Starre grad af tilgaengelighed.

Fleksible og tilgeengelige faciliteter.

Lettilgaengelige faciliteter.

Sike faciliteter til udvikling af mere fleksible og spontant
tilgaengelige aktiviteter.

Tilstreebe at fritidsfaciliteter er tilgaengelige for
handicappede.

Vil gare det lettere for handicappede at fa fysisk adgang
faciliteter.

Udvikling af aktiviteterne

Der er i hovedparten af politikkerne en malsaetning om, at de skal kunne bruges til at
udvikle folkeoplysningsomradet. Det kan veere i forhold til en forggelse af deltager -
antallet (Furesg Kommune gnsker saledes, at senest i 2015 skal mindst 75 % af
kommunens borgere dyrke motion eller idraet en gang ugentligt), eller i forhold til at
udvikle nye aktivitetstyper. F.eks. vil Frederikshavn Kommune i deres politik

bidrage til sget samarbejde og netvaerk foreningerne imellem om nye aktiviteter og
initiativer. K alundborg Kommune vil sikre, at der er fokus pa kvalitet og synlighed

af fritidstilbudene.

Malsatninger Handleplaner

Senest i 2015 skal mindst 75 % af kommunens borgere
dyrke motion eller idreet en gang ugentligt.

Vil etablere flere udendgrstilbud, hender se pa
mulighederne for at bruge kyststraekningen til nye
vandaktiviteter.

Tvaergdende aktiviteter skal understattes.

Understgtte nyskabende aktiviteter.

Bidrage til gget samarbejde og netveerk foreningerne
imellem om nye aktiviteter og initiativer

Prioritere aktiviteter som med flere aktgrer skaber
nyteenkende tilbud og tager socialt ansvar.
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Udvikling af nye tilbud med fokus pa familieorienterede
aktiviteter.

De folkeoplysende aktiviteter skal i hgjere grad anvende
utraditionelle udendgrs lokliteter med det formal at
skabe fokus péa unikke natur og kulturoplevelser.

Alsidigt udbud af hgj kvalitet og med kvalificerede
leererkraefter (aftenskolen).

Sikre der er fokus pa kvalitet og synlighed af
fritidstilbudene.

Vil facilitere attraktive ndervisningsaktiviteter i
aftenskolerne.

Uddannelse og kurser

Der er tradition for, at kommunerne bidrager til at uddanne de frivillige pa omradet,
og der findes stadig malsaetninger om at styrke kompetenceudviklingen blandt de
frivillige. Hedensted Komm une vil f.eks. skabe uddannelse og erfaringsudveksling
for de frivillige, og T@nder Kommune vil kortlaeegge uddannelsesbehovet i

foreningerne.

Malsaetninger

Handleplaner

Kursustilbud, seniorer i foreningslivet.

FOUs forslag til pje af det frivillige foeningsarbejdeg
motivere foreningerne til at anvende Frivilligcentrets
muligheder for statte og vejledng; tilbyde
foreningerne kursusforlgb og pdagogfaglig vejledning
og mentorforlgb i samarbejde med kommunen mhp.
modtagelse af seerligt sarbare grupper.

Skabe uddannelse og erfaringsudveksling for frivillig

Kortleegning af uddannelsesbehov i foreningerne.

Uddannelse af junioridreetsledere.

Andre malsaetninger

Malsaetninger

Handleplaner

X-Kommune: Opfordring til alle foreninger om at formule
enalkoholpolitik.

Certificering af de foreninger og aftenskoler, der aktivt
tager stilling til alkohol i foreningen.
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Malseetninger for hovedaktarerne
pa omradet
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Malsaetninger for hovedaktarerne pa omradet

Foruden ovennaevnte temaer, der bergre mange af aktgrerne, er der ogsa
malsaetninger og handleplaner, der retter sig mere specifikt mod d e enkelte
hovedaktarer pa folke oplysningsomradet. Nedenstaende er eksempler pa sadanne
malsaetninger:

Malszetninger for de kulturelle foreninger

De kulturelle foreninger har ikke s& meget spalteplads i folkeoplysningspolitikkerne.
De er naturligvis med som en del af den generelle omtale af foreningslivet i
kommunerne, men der er relativt f& malsaetninger, der direkte omhandler de

kulturelle foreninger pa folkeop lysningsomradet. Af disse kan naevnes Allerad
Kommunes gnske om at seette kulturen pa dagsordenen med det mal at skabe
attraktive muligheder og udvide tilbouddene inden for kunst og kultur, samt at alle

barn far mulighed for at stifte bekendtskab med forskell ige kunstarter og anden form
for kultur flere gange i lgbet af deres opvaekst, og Furesg Kommunes malsaetning om,
at der skal fokuseres mere pa kulturtilbud til de unge.

Malszetninger Handleplaner

Der skal skabes gode muligheder for nye kulturelle
igangsadtere. Det skal ggres attraktivt at etablere nye
foreninger og arrangementer.

Der skal fokuseres mere pa kulturtilbud til de unge.

Etablere opsggende og mobile kuHuiritids- og
idreetstilbud i naeromraderne.

Kommunen vil invitere byens kulturaktarél tilbage
vendende netveerksmgder og partnerskaber.

Understgtte subkulturer, for kultur og fritid er levende
starrelser i stadig forandring. Udvikle byens abne rum.

Vil ggre bgrn og unge til kulturbrugere.

Idraetscentre skal ogsé benyttes til kuklle formal.

Der indgas samarbejde médlkeoplysningssamwirke,
idreetssamvirkeungdomseellesrad ogmatgrkultur
samvirkemed henblik pa sammen at udvikle foreninger
aftenskoler. F.eks. gennem netvaerksdannelse, vidende
adgang til fritidstilbud mv.
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YSR RSO vynt Fd airoS I gN
tilbuddene inden for kunst og kultur.
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bekendtskab med forskellige kunstarter og anden form f
kultur flere gange i lgbet af deres agekst.

Malseetninger for de idebestemte barne- og ungdomsforeninger

Omradet er bl.a beskrevet i forbindelse med indsatsen i forhold til demokratisk
medborgerskab, aktiviteter for barn og unge samt frivillighed. Nedenstaende er en
reekke indsatsomrader, der primzert vedrarer omradet. F.eks. vil Silkeborg Kommune
veere en aktiv sparringspartner for de uniformerede bgrne - og ungdomskorps. Skive
Kommune vil udbrede forstaelsen for omradet, og Holstebro Kommune vil fremme

barns og unges demokratiforstaelse.

Malsaetninger

Handleplaner

Kommunen vil vaere en aktiv sparringspartner for de
uniformerede bgrneog ungdomskorps.

Vil udbrede forstéelsen for det idebetonede frivillige
bagrne og ungdomsarbejde.

Der indgas samarbejde med folkeoplysningssamvirke,
idreetssanvirke, ungdomsgeellesrad ogmatgrkultur
samvirkemed henblik pA sammen at udvikle foreninger ¢
aftenskoler. F.eks. gennem netveerksdannelse, vidende
adgang til fritidstilbud m.v.

Nominering til arets kulturkommune, arets ungdoms
kommune og arets idetskommune og lignende indéar
de naeste 10 ar.

Det idebestemte bgrneog ungearbejde skal gives
optimale muligheder for, at alle bgrn og unge kan tilbyd¢
personlig udvikling og fysisk aktivitet i et udfordrende mi
drevet af engagerede frivillige.

Fremme bgrns og unges demokratiforstaelse.

De ngdvendige fysiske rammer skal veere til stede til
spejderne.

Forebyggelse af sociale problemer isaer i forhold til barn
unge.

Flere barn og unge skal veere aktive.

Udvikle samarbejde om aktiviteteigdilbud, der motiverer
og fastholder bgrn og unge i fritidslivet.

Antallet af medlemmer i bgrreg ungeforeningerne
falger den demografiske udvikling.

Barn og unge skal udfordres i deres udvikling og leering
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Malszetninger for idreetten

De kommunale malsaetninger pa idraetsomradet drejer sig heller ikke mere kun om

selve idreetssaktiviteten og om at have et feellesskab i forenings regi, som det var

tilfeeldet i de tidligere fritidspolitikker. Nu er der kommet andre kommunale

opgaver, som idreetten ogsa skalforholde sig til. En af dem, som gar igen i de fleste
folkeoplysningspolitikker, er spgrgsmalet om, hvordan man kan styrke folke -

sundheden ved at fa barn, unge og voksne til at motionere mere.

#1 OO0l WOOEODOT woOl 001 OWPEUI UwoOT wWwnhiikesd,lidicgE wUl Uwb wo
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politik, og i malseetningen om at gare idreet og motion til en del af alle barn og unges

hverdag (Furesg Kommune).

Der fokuseres ogsa pa at styrke sundhedsprofilen i forhold til den mad og drikke,

der indtages i forbindelse med idreetsudgvelsen, f.eks. vil Ringkgbing -Skjern

Kommune fremme adgang til viden om sund kost og ernaering i idraetsmiljger.

Der er desuden kommet en starre opmaerksomhed pa eliteidreetten, og gnsketat

styrke eliteidreetten er bredt udbredt i folkeoplysningspolitikkerne. Det kan veere ud

fra malseetningen om at skabe et eliteidraetsmiljg, som det f.eks. er tilfeeldet i

Helsinggr Kommune og Kolding Kommune, hvor sidstnaevnte har fglgende

malsaetning: Styrke diteidraetten gennem etablering af steerke talentudviklings -

miljger. Skabe sammenhaeng.

Indsatsen i forhold til bgrn og unge har stadig en hgj prioritet, og en af de gennem -

gaende malsaetninger er at ggre foreningsidraet mere attraktiv for bagrn og unge.

F.eks som det sker i Furesg Kommune, hvor man vil prioritere bgrneidraet hgijt

T1 001 OWUEOEUEI NEIT woOIl 001 OQwi 6ul 60T 1 UOWUOOOI Uwo
fastholde de unge som aktive idreetsudgvere, som det er tilfeeldet i Skive Kommune.

Eller man kan, som det er tilfeeldet pa ZArg, satse pa udviklingen af nye forenings-

barne idreetsaktiviteter, der har bred medlemsmaessig opbakning.

Malsatninger Handleplaner

Sundhed, idreet og bevaegelse skal veere for alle.

Idreet og motion som en del af alle bgrn og unges hvgrd

Bgrneidraet prioriteres hgjt gennem samarbejde mellem
F2NBYAY3ISNE a12ft 8N 23 {Ch

Kommunen skal veere en af landets tre mest
idreetsaktive kommuner.

Sikre at idraet og bevaegelse har en central rolle i
daginstitutioner, skoler/SFO og fritidsklubber.

Skabe et eliteidreetsmiljg.

Et af kommunens 4 fyrtarne er idrzetslivet.
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Folkeoplysningspolitikken skal stagtte op om og udvikle
dette fyrtarn.

Styrke eliteidreetten gennem etablering af steerke
talentudviklingsmiljger. Skabe sammenheeng.

Foreningslivestattes som @l af vaekstlaget i forhold til
ofinkulturendog eliteidraetten.

Fremme adgang til viden om sund kost og erneering i
idreetsmiljger.

Bedre vilkar for de handicappede i idreetten.

Idraetsusikre skal have mulighed fmmagspraveipa
aktiviteterne.

@ge muligheden for fleksibel deltagelse i idraksiviteter.

Stgtter samarbejdet mellem breddeidreetten og aktive
borgereom udvikling af nye aktivitetstilbud.

Fastholde de unge som aktive idreetsudgvere.

En starre del af befolkningen skal kigridreet og motion
regelmaessigt.

Flere idreetstimer i folkeskolen.

Mangfoldigt idraetsog motionstilbud for seniorer.

Motivere socialt udsatte og idreetssvage grupper til i @ge
omfang at deltage i idreetsaktiviteter.

Udarbejdelse af handleplan faireetsfadekseden fra barn
til voksen, med fokus pa breddeg talentudvikling.

Videreudvikler leg, beveegelse og idraet til alle
generationer.

Udvikling af nye foreningsbarne idreetsaktiviteter, der hg
bred medlemsmaessig opbakning.
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Malsaetninger for aftenskolerne

Aftenskoleomradet har sjaeldent vaeret seerligt indgaende beskrevet i de tidligere
fritidspolitikker, hvad der formodentligt haenger sammen med, at omradet farst med
vedtagelsen aflov om statte til folkeoplysningl991 blev underlagt en kommunal
rammestyring, samt at omradet ikke tilnaermelsesvis har haft samme bevagenhed
som idreetsomradet. Der er imidlertid en tendens til, at omradet bliver bedre
beskrevet i forbindelse med udformningen af folkeoplysningspolitikkerne.

Det ses bl.g ved at der er flere malsaetninger i forhold til omradet i de nye politikker,
og ved at aftenskolerne i hgjere grad bliver involveret i nye opgavetyper. Gribskov
Kommune gnsker eksempelvis at samarbejde med aftenskolerne om gennemfarelse
af arrangementer/kurser f.eks. inden for sundhed, integration og digitalisering.
Ringkabing -Skjern Kommune vil have aftenskoler, museer m.v. til at medvirke til at
skabe opmeerksomhed om forskellige kulturer og kulturmiljger i kommunen, og
Furesg Kommune vil involvere dem i konkrete t emaer f.eks. vedr. byplanleegning,
miljg og integration. Ringkabing -Skjern Kommune ser ogsa gerne, at de i hgjere grad
far en opgave pa sundhedsomradet i forbindelse med udbredelsen af viden om sund
kost og ernaering, og i Varde Kommune vil man have dem til at bidrage til
forebyggelse og genoptraening.

Flere kommuner gnsker, ligesom i Aarhus Kommune, at aftenskolerne understattes
i at tilbyde undervisning, der seetter borgerne i stand til at deltage i det digitale
samfund.

Malszetninger Handleplaner

Involvering af aftenskoler i konkrete temaer f.eks. vedr.
byplanlaegning, miljg og integration.

X-Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne o
gennemfgrelse af arrangementer/kurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.

X-Kommune vil invalere aftenskolemei arbejdet med
etniske minoriteter, folkesundhed dgprgerinddragelse.

X-Kommune vil understgtte aftenskolerne i arbejdet meq
at lgse udfordringen med digitaliseringen.

X-Kommune vil synligggre og styrke aftenskolen og bidr
til, at den skal veere et attraktivt tilbud til borgerne.

X-Kommune: Borgene skal kunne dygtiggare sig hele liy
og aftenskolen skal bidrage til at lgse denne opgave.

Kompetenceudvikling af ledere, treenere og instruktarer
aftenskolen.

X-Kommune: Vil drejde for at reducere antallet af
borgere, som veelger aftenskoletilbud i andre kommune
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Aftenskolernes antal af deltagertimer fglger den
demografiske udvikling.

X-Kommune: Aftenskolerne skal veere en vadigrog
synlig del af det samlede kulturliv.

Aftenskoler, museer m.v. skal medvirke til at skabe
opmaerksomhed om forskellige kulturer og kulturmiljger
kommunen.

Aftenskolerne medvirker til udbredelsen af viden om su
kost og erneering.

Det skal undersgges, hvordan aftenskoler og biblioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgern
nye vejledningsog kursustilbud.

Samarbejde mellem bibliotek og aftenskoler om afvikling
af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. skal styrke

Aftenskoler bidrager til forebyggelse og genoptresni

Voksenundervisningen (aftenskolen) skal taenkes ind i
relevante kommunale sammenhaenge.

Jget samarbejde mellem den folkeoplysende voksen
undervisning (aftenskolen) biblioteker, kulturelle

institutioner, hvor dette kan ske naturligt, bade hvad ang
indhold og resurser.

Nye medierg viden om nye medier gennem aftenskolern
kurser.

X-Kommune vil arbejde for, at foreninger, daghgjskoler
aftenskoler involverer sig i kulturhovedstadsprojektet.

Aftenskolerne skal understgttes i at tilbyde undésning,
der seetter borgerne i stand til at deltage i det digitale
samfund.
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Konklusion

Store forskel fra kommune til kommune

Gennemgangen af folkeoplysningspolitikke rne viser, at der er meget store forskelle
pa kommunernes ambitionsniveau. | den ene del af spektret er der kommuner, der
kun har lavet det allermest ngdvendige for at opfylde det nye lovkrav om, at de skal
lave disse politikker, og i den anden del er der kommuner, der har brugt lovkravet
som en anledning til at genoverveje hele indsatsen pa omradet og i forlaengelse heraf
har opstillet en lang reekke nye malsaetninger og handleplaner. | forhold til
fgrstnaevnte kan arsagen til, at man har valgt en minimumslgsning, veere, at man har
gnsket at vente med at udforme en mere ambitigs folkeoplysningspolitik til efter
kommun alvalget i 2013, hvor en reekke andre politikker ogsa skulle revideres.

Samme form

| forhold til den form, som politikkerne har, er det tydeligt, at mange af politikkerne
er struktureret efter de krav til indholdet, der er beskrevet i folkeoplysningsloven:
Malsaetninger, rammer, samspil med de selvorganiserede, samspil med de gvrige
politikomrader, afgraesning af aktiviteter, omfanget og karakteren af bruger -
inddragelsen.

Kravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysnings politik, har ikke, som man
kunne forvente, medfart, at kommunerne har samlet alle fritidsaktiviteter under
denne ramme. Der er stadig mange kommuner, der ved siden af folkeoplysnings -
politikken har en idreetspolitik, selv om det umiddelbart vil vaere naturli gt at samle
hele idraetsomradet under folkeoplysningspolitikken. Der er desuden stadig enkelte
kommuner, der har en fritidspolitik , selvom folkeoplysningspolitikken for hoved -
parten af kommunerne har aflgst den tidligere fritidspolitik.

Enkelte kommuner har udskilt de konkrete handleplaner fra den overordnede folke -
oplysningspolitik, saledes at farstnaevnte kan fornys ofte, uden at sidstnaevnte
aendres. Det kan veere en meget hensigtsmaessig made at arbejde pd, hvis man
samtidig sikrer, at det ikke bliver vanske ligere for borgerne og foreningerne at
overskue indholdet i politikken, ved at den eksempelvis skal findes flere steder pa de
kommunale hjemmesider.

Sammenligning mellem folkeoplysningspolitik og fritidspolitik

Fritid & Samfund har siden 1991 arbejdet medog indsamlet mange af de kommunale
fritidspolitikker, og det er derfor naerliggende at sammenligne de to former for
politikker. Hovedparten af fritidspolitikkerne blev opbygget over et koncept, der pa
mange mader ligner det, der ogsa bliver brugt i folk eoplysningspolitikkerne: Nogle
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fa visioner i forhold til hele det omrade, folkeoplysningsloven deekker, suppleret

med en raekke malseaetninger, der for nogens vedkommende udmgntes i konkrete
handleplaner. Den stgrste forskel er, at folkeoplysningspolitikkerne gen erelt er mere
ambitigse end fritidspolitikkerne i forhold til at opstille konkrete malsaetninger og
handleplaner, og desuden indeholder en grundigere gennemgang af de
omrader/aktarer, politikken daekker.

Synlighed

En af forudsaetningerne for, at en politik p & et kommunalt omrade kan virke, er, at
den er tilgeengelig, sdledes at de borgere og aktarer, som den retter sig mod, kender
den. En afggrende made at gare den synlig pa er at inddrage aktarerne i selve
udformningen af den, og det er jeevnfar spgrgeskemaundersggelsen sket i et stort
omfang, men det burde ogsa efterfalgende vaere muligt let at kunne finde
folkeoplysningspolitikken pa de kommunale hjemmesider. Ikke mindst nar det

drejer sig om en politik, der henvender sig til et meget stort antal aktgrer (fore ninger,
aftenskoler m.m). Vores undersggelse viser imidlertid, at det kan vaere ret sveert
overhovedet at finde folkeoplysningspolitikkerne pa de kommunale hjemmesider

selv med brug af de forskellige sggemaskiner. Vi har i undersggelsen ikke spurgt
foreningsledere og bestyrelsesmedlemmer m.v., om de kender indholdet i den politik,
der geelder for deres kommune, men kan ud fra hjemmesiderne konstatere, at de ikke
er lette at finde. 2

Indhold

Idreetsomradet stod meget steerkt i de indholdsmaessige beskrivelser i fritids -
politikkerne og er ogsa stadig dominerende i folkeoplysningspol itikkerne, men der
er med folkeoplysningspolitikkernes indfgrelse kommet en lidt bedre balance
mellem idrzetten og de to andre hovedomrader: De idebestemte bgrne- og
ungdomsforeninger og den folkeoplysende voksenundervisning, mens de kulturelle
foreninger stadig ikke far mege n spalteplads.

Det kan veere vanskeligt helt at klarleegge, hvorfor idraetten har sa stor en dominans.
En af arsagerne kan veere, at idreettens primaere malgruppe stadiger bgrn og unge,
selv om andelen af voksne er steerkt stigende. En anden forklaring kan vaere den
store bevagenhed, der har veeret og stadig er pa fysisk udfoldelse i relation til
sundhed. En tredje forklaring kan veere idreettens betydning for brandingen af en
kommune, der primeert skyldes eliteidraetten, og den fjerde og sidste forklaring kan
veere, at idreetsorganisationerne pa landsplan rummer over mange flere resurser end
de gvrige hovedomrader, og derved har stgrre mulighed for at seette dagsordener pa
folkeopl ysningsomradet samt at pavirke de kommunale beslutningsprocesser.
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De temaer, der gar igen i de fleste af politikkerne ¢ styrke og anerkende den frivillige
indsats, skabe demokratiudvikling og et aktivt medborgerskab, inklusion, skabe
gode undervisnings - og aktivitetstilbud for de eeldre og borgere med fysisk og
psykisk handicap, give mulighed for livslang leering, skabe nye partnerskaber og
samarbejdsrelationer m.v. 1 er alle vaesentlige omrader set isoleret ud fra et
folkeoplysningsperspektiv, men ogsa ud f ra en generel samfundsoptik.

Det naeste interessante spgrgsmal i relation til de kommunale folkeoplysnings -
politikker er, hvordan de bliver brugt. Her skreemmer sporene fra de tidligere fritids -
politikker, hvor der ofte skete det, at de blev helt eller delv ist glemt, efter at man
havde brugt en del tid pa processen med at lave dem. En af arsagerne hertil var, at de
ikke i tilstreekkelig grad var bundet op pa konkrete malsaetninger og handleplaner og
derfor ikke i tilstreekkelig grad kunne implementeres og evalu eres. Faren for, at det
ogsa sker for folkeoplysningspolitikkerne, er til stede, men det kan ogsa vise sig, at

de vil blive brugt meget ikke mindst set i forhold til den opbakning, de har faet bade

af byradspolitikerne og af aktgrerne pa omradet.

2) Af amme grund har landsorganisationerne pa omradet lavet en website med henvisningdihatieners folkeoplysningspolitikker:
www.folkeoplyshingspolitik.dk
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Hovedkonklusion pa samtlige undersagelser af
folkeoplysningspolitikkerne

Opbakning til lovkravet

Undersggelsenindikerer, at der bade blandt aktgrerne pa folkeoplysningsomradet og
hos de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en meget stor
opbakning til lovkravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik.

93 % af de 675respondenter betegner folkeoplysningspolitikken som enten Meget
Vigtigt eller Vigtigt for det omrade, som de repraesentereri udvalget.

Det er endvidere bemeerkelsesveerdigt, at der blandt de kommunalpolitikere, der er
medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en lige sapositiv holdning til folkeoplysnings -
politikken som blandt aktgrerne fra foreningslivet (93 %), fordi der i forbindelse med
indfagrelsen af lovkravet var kritiske rgsteri Kommunernes Landsforening (KL), der
ikke var glade for, at kommunerne blev palagt nye lovkrav i forhold til folke-
oplysningsloven.

Tilfredshed med indholdet

Der er ogsastor tilfredshed med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne. 86 % af
respondenterne finder indholdet enten MegetTilfredsstillendeeller Tilfredsstillende
Tilfredsheden er lidt mindre, nar respondenterne skal bedgmme, hvordan det
omrade, som de repraesentereri § 35, stk. 2-udvalget, er beskreveti folkeoplysnings -
politikken. 75 % er tilfredse med beskrivelsen af deres omrade. Bag dette tal gemmer
sig nogle starre variationer. ldraetsforeningerne er ikke overraskende det omrade, der
er mest tilfreds med beskrivelsen. 84 % finder beskrivelsen Tilfredsstillende mens det
kun er 50 % af respondenterne fra handicapforeningerne, der har samme opfattelse.

Interviewundersggelsen viser en tilsvarende genereltilfredshed med indholdet i
folkeoplysningspolitikkerne, men der er ogsainformanter, der forholder sig kritiske.
Kritikken drejer sig bl.a. om, at folkeoplysningspolitikkerne ligner de tidligere fritids -
politikker for meget, og at de ikke er visionaere nok.

Det fremgar endvidere, at de heller ikke, som man kunne forvente, udggr en
overordnet politisk ramme for den kommunale indsats pa omradet, fordi der stadig
findes selvstaendige idraetspolitikker og andre politikker med relation til
folkeoplysningsomradet i de fleste kommuner, der har deltaget i undersggelsen.
Derfor er folkeoply sningspolitikkerne snarere parallelle politikker til de andre
politikker pa omradet end en overordnet ramme for disse. Dette forhold kan dog
aendre sig, nar folkeoplysningspolitikkerne har virket i en leengere periode, og der
bliver bedre tid til at samordne de forskellige indsatsomrader.

151



Hovedkonklusion pa undersggelsé folkeoplysningspolitikker

Stor forskel p4 kommunernes ambitionsniveau

Gennemgangenaf indholdet i de enkelte folkeoplysningspolitikker viser, at der er
meget stor forskel pA kommunernes ambitionsniveau. | den enedel af spektret er der
kommuner, der kun har lavet det allermest ngdvendige for at opfylde det nye
lovkrav om, at de skal lave disse politikker, og i den anden del er der kommuner, der
har brugt lovkravet som en anledning til at genoverveje hele indsatsen pa omradet
og i forleengelse heraf har opstillet en lang reekke nye malsaetninger og handleplaner.
| forhold til farstneevnte kan arsagentil, at man har valgt en minimumslgsning , veere,
at man har gnsket at vente med at udforme en mere ambitigs folkeoplysningspolitik

til efter kommunevalget i 2013,hvor en raekke andre politikker ogsaskulle revideres.
Den starste forskel pa de nye folkeoplysningspolitikker og de tidligere fritids -
politikker er, at folkeoplysningspolitikkerne generelt er mere ambitigse end fritids -
politikkerne i forhold til at opstille konkrete malsaetninger og handleplaner, og
desuden indeholder en grundigere gennemgang af de omrader, som politikkerne
deekker.

Idreetsomradet stod meget steerkt i de indholdsmaessige beskrivelser i fritids -
politikkerne og er ogsastadig dominerende i folkeoplysningspolitikkerne, men der
er med folkeoplysningspolitikkernes indfgrelse kommet en lidt bedre balance
mellem idreetten og de to andre hovedomrader, de idebestemte bgrne- og
ungdomsforeninger og den folkeoplysende voksenundervisning, mens de kultur elle
foreninger stadig ikke far megen spalteplads.

De temaer, der gar igen i de fleste af politikkerne ¢ styrke og anerkende den frivillige
indsats, skabe demokratiudvikling og et aktivt medborgerskab, inklusion, skabe
gode undervisnings - og aktivitetstil bud for de seldre og borgere med fysisk og
psykisk handicap, give mulighed for livslang laering, skabenye partnerskaber og
samarbejdsrelationer m.v. 1 er alle vaesentlige omrader bade setisoleret ud fra et
folkeoplysningsperspektiv og ud fra en mere generel kommunal optik. Det store
spgrgsmal i denne sammenhzaenger, i hvor hgj grad disse malsaetninger og handle-
planer bliver fart ud i livet, og hvordan de kommer til at spille sammen med andre
kommunale politikomrader.

Positiv holdning til processen

Der er i spgrgeskemaundersggelsenen meget positiv holdning til processenmed at
udforme folkeoplysningspolitikkerne. Hver femte (21 %) af respondenterne finder, at
processenhar veeret Megettilfredsstillendeog 86 % finder den enten Megettilfreds
stillendeeller TilfredsstillendeMeget tyder saledespa, at der i kommunerne er
foregaet et vellykket arbejde med at inddrage et bredt udsnit af foreningslivet i
arbejdet med at udforme indholdet. Etindhold som kommunerne i hgjgrad selv har
kunnet bestemme.
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Deltagerne i interviewundersagelsen var knap sapositive i deres bedgmmelse. Ifglge
en raekke af informanterne har processeni flere kommuner veeret praeget af hastvaerk
pa grund af den meget korte tidsfrist, som kommunerne havde til atimplementere
de nye lovkrav. Der eri interviewundersggelsen desveerre ogsaeksempler pa
kommuner, der ikke har haft ambitioner om at inddrage foreningsomradet i
processenmed at udforme folkeoplysnings politikkerne, og dermed ikke har givet det
et ejerskabtil resultatet.

Af interviewun dersggelsenfremgar det endvidere, at der ikke har vaeret megen
debat i byrad/kommunalbestyrelser i forbindelse med vedtagelserne af politikkerne.
Det kan man veaelge at betragte som en stor politisk opbakning af omradet
(politikkerne er ofte vedtaget enstemmigt), eller man kan, som en byradspolitiker i
undersggelsenudtrykte det, opfatte den manglende diskussion som udtryk for, at
omradet ikke har den helt store politiske interesse.

§ 35, stk. 2-udvalgene er velfungerende

Et af de starste kritikpunkter i forhold til de gamle folkeoplysningsudvalg har veeret,
at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt. Medlemmer af
folkeoplysningsudvalg har tidligere givet udtryk for, at det var spild af tid at skulle
seettesig ind i problemstillinger, der vedrgrte de andre omrader.
Spargeskemaundersggelsernindikerer, at denne pastand ikke passertil situationen i
dag. Samarbejdetmellem hovedomraderne, der primeert foregar i § 35, stk. 2-
udvalgene, bliver bedgmt meget positivt. 84 % bedgmmer det som vaerende Megée
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillendeog kun 10% bedgmmer det som Utilfredsstillende
(8 %) eller Megetutilfredsstillende(2 %).

Der er ogsablandt deltagerne i interviewundersggelsen en meget positiv be-
dgmmelse af samarbejdeti 8§ 35, stk. 2-udv alget. Ifglge informanterne er
diskussionerne i udvalget i meget hgj grad konsensussggendeog hvis der er
uenighed om et punkt pa dagsordenen, diskuterer man sig frem til kompromisser.
Der bliver ogsagivet udtryk for, at udvalgsmedlemmerne er blevet gode il ikke at
dyrke seerinteresserpa bekostning af hensynet til helheden i de konkrete sager.Disse
udsagn er interessante, fordi et af kritikpunkterne af folkeoplysningsudvalgene har
veeret, at medlemmer i for hgj grad har varetaget egne seerinteresser,oqg i for ringe
grad har setsig selv som repraesentanter for hele folkeoplysningsomradet.

Medlemmerne fra foreningsomradet gav endvidere udtryk for, at det var meget
lzererigt at vaere i udvalget. Badei forhold til at leere de andre omrader, der er
repraesenterd i udvalget, at kende og i forhold til samarbejdetmed kommunal -
politikere og forvaltning. Desuden er der mulighed for at f4 udvidet sit personlige
netveerk og derved at fa venner, som man kan spgrgetil rads.
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Et af de fa kritikpunkter af udvalgets arbejde drejer sig om, at der har veeret for
meget fokus pa idreetsomradet, og at hovedparten af punkterne var idrzetsrelaterede.
Noget tyder imidlertid pa, at der er ved at komme en bedre balance mellem idreetten
og de gvrige omrader bl.a. pa grund af en bedre styring af mgderne og en mere
nuanceret sammenseetning af dagsordenen.

Diskussionen om, hvorvidt idraetten og den folkeoplysende voksenundervisning skal
veere placereti samme udvalg, er ifglge informanterne naestenhelt forsvundet i de
undersggte kommuner, der har et feelles udvalg.

8 35, stk. 2-udvalg med en anden konstruktion

end et folkeoplysningsudvalg

Der er i interviewundersggelsen en tendenstil, at der er stgrre utilfredshed blandt
repreesentanternefra foreningslivet i de kommuner, der har valgt at lave en anden
konstruktion end et folkeoplysningsudvalg, men det kraever en ny undersggelsemed
fokus pa dette aspekt for at bekrzefte eller afkraefte denne tendens.

8 35, stk. 2-udvalgenes sammensatning

Spergeskemaundersggelserviser, at et stort flertal, 84 %, er tilfredse med udvalgets
sammensaetning, men ogsaher er der stor forskel pd omradernes besvarelser.91 % af
respondenterne fra de idebestemte bgrne- og ungdomsforeninger er enten Meget
tilfredseeller Tilfredsemed sammensaetningen,mens det hos respondenterne fra de
kulturelle foreninger kun er 65 %, der har denne bedgmmelse,og neestenhver femte
(19%) af repraesentanternefra de kulturelle foreninger er utilfredse med
sammenseetningen.

Det er tankevaekkende, at de kulturelle foreninger generelt udtrykker en mindre
tifredshed i undersggelsenend de gvrige hovedomrader. Der kan veere behov for at
undersgge, om dette omrade far den ngdvendige bevagenhed.

Problemer med manglende formelle kompetencer

Der er en noget mindre tilfredshed med 8§ 35, stk. 2-udvalgets kompetencer end med
organisering og sammensaetning af det. 74 % beskriver dets kompetencer som Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillendemen der er ogsaen forholdsvis stor gruppe pa
18 % af respondenterne, der er Utilfredseeller Megetutilfredsemed dets kompetencer.
Det kan meget vel teenkes, at der kan vaere en sammenhangmed de 11 kommuner,
hvor udvalget kun har fet en hagringskompetence, men det har ikke veeret muligt at
undersgge dette naermere i denne undersggelse.

Selvom det nu igen er et lovkr av, at der skal nedseetteset udvalg med bruger-
repraesentation (8§ 35, stk. 2-udvalg), har kun 52 % af udvalgene faet kompetencer
svarendetil dem, som de tidligere folkeoplysningsudvalg havde, og andelen af

§ 35, stk. 2-udvalg, der kun har hgringskompetence eller meget fa kompetencer, er
stigende.
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Ifglge informanterne fra de udvalg i undersggelsen,der enten har ingen eller meget
fa formelle kompetencer, er de manglende formelle kompetencer et stort problem.
Det er de, fordi foreningslivets interessefor 8§ 35, stk. 2-udvalget og dets arbejde
bliver mindre , i takt med at det far feerre kompetencer. Der kan desuden stilles
spgrgsmal ved, om en konstruktion , hvor § 35, stk. 2-udvalgene ikke har andre
kompetencer end retten til at blive hart, lever op til folkeoplysningslovens krav om,
at der skal veere brugerindflydelse via § 35, stk. 2-udvalget.

Det kan frygtes, at i takt med at flere og flere § 35, stk. 2-udvalg mister deresformelle
kompetencer, vil den nuvaerende tilfredshed med bedgmmelsenaf udvalgets arbejde
blive reduceret, hvad der igen kan forringe folkeoplysningspolitikkens gennemslags
kraft. Et sveekket § 35, stk. 2-udvalg kan ogsdga ud over diversiteten i udbuddet af
de folkeoplysende aktiviteter. Idraetten vil eksempelvis formodentlig sagtensmed
stgtte fra de meget resursestaerkelandsorganisationer pa idraetsomradet kunne klare
sig uden et staerkt § 35, stk. 2-udvalg , hvorimod en stor del af de gvrige omrader vil
fa sveert ved at fa en tilstreekkelig politisk bevagenhedi kampen om de resurser, der
stilles til radighed for folkeoplysningsomradet.

Kommunalpolitikerne er lige sa positive som de gvrige

medlemmer af udvalget

Det er interessant at bemaerke, at de 137 kommunalpolitikere, der har besvaret
spgrgeskemaundersggelsengr lige satilfredse med folkeop lysningspolitikkerne og
arbejdeti 8§ 35, stk. 2-udvalget som repraesentanternefra foreningslivet. 88 % af
respondenterne fra denne gruppe er Megettilfredseeller Tilfredsemed processenmed
at lave folkeoplysningspolitikkerne, 94 % finder indholdet i politikkerne Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillende 86 % er tilfredse med sammensaetningenaf § 35,
stk. 2-udvalgene, og 87 % bedgmmer samarbejdeti udvalget som Meget
tilfredsstillendeeller Tilfredsstillende

Positiv holdning til at bidrage til lasningen af nye kommunale

opgaver via partnerskaber m.v.

Ved gennemfgrelsenaf lovrevisionen af folkeoplysningsloven blev det muligt for
kommunerne at give gkonomisk stgtte til partnerskaber, hvis de ligger inden for
lovens malsaetninger, og udvikling af partnerskaber bade inden for og uden for
lovens rammer veegteshgit i hovedparten af kommuner ne. At dgmme efter
besvarelsernei spgrgeskemaundersggelsenhar foreningslivet ogsaen positiv
holdning til partnerskabsmodellen. 71% mener, at partnerskaber kan bidr agetil en
fornyelse, 23 % svarer Vedikke og kun 7 % mener, at partnerskaber ikke kan have
denne effekt.

Der var samme positive holdning blandt deltagerne i interviewundersggelsen til, at
folkeoplysningsomradet skal indga i partnerskaber og bidrage til I@sningen af nye
kommunale opgaver, der kan have gavn af de kompetencer, som omradets aktarer
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besidder. Der er dog samtidig et krav om, at tilskuddet til folkeoplysningsomradet
ikke skal brugestil at lgsetvaersektorielle opgaver. Disse opgaver kreever en ekstern
finansiering.

Usikkerhed om hvem folkeoplysningspolitikkerne henvender sig til?
Overraskende mange af deltagerne i interviewundersggelsen var, pa trods af at de
alle er medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg, meget usikre pa, hvem folkeoplysnings -
politikk erne primaert henvender sig til. Om det er kommunalpolitikere, forvaltnings -
medarbejdere pa omradet og medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene, der er den
primaere malgruppe for folkeoplysningspolitikken. Om den skal veere kendt af alle
interessenter pa folkeoply snings- og fritidsomradet. Om den skal veere kendt af alle
potentielle brugere. Eller om den skal veere kendt af alle kommunens borgere. Denne
usikkerhed er uheldig, fordi den kan fa betydning for, bade hvem man forsgger at
inddrage i gennemfarelsenaf polit ikken, og hvordan man informerer om indholdet
og maler effekten af den.

Problemer med manglende synlighed

Der er tilsyneladende en meget begraensetviden om, hvad der arbejdesmed i § 35,
stk. 2-udvalgene blandt de foreninger og oplysningsforbund, der ikk e har
repraesentanter siddende i det. Dette problem er ikke nyt. Det relaterer sig helt
tilbage til vedtagelsen af folkeoplysningsloven i 1990,hvor de farste folkeoplysnings -
udvalg blev nedsat som erstatning for de tidligere nzevn pa fritidsomradet, men det
er ikke blevet mindre gennem areneifglge deltagerne i interviewundersggelsen. Der
er dog enklar erkendelse af, at det er ngdvendigt at lave en ekstra indsats for bade at
gere udvalget og folkeoplysningspolitikken mere kendt i en bredere offentlighed,
fordi en af forudsaetningerne for, at en politik pa et kommunalt omrade kan virke, er,
at den er tilgaengelig, sdledesat de borgere og aktarer, som den retter sig mod,
kender den, ellers opstar der et demokratisk problem.

En effektiv made at gare den synlig paer at inddrage mange aktarer i selve
udformningen af den, men den burde ogsaefterfalgende veere lettilgeengelig bl.a. pa
de kommunale hjemmesider. Det er imidlertid ikke tilfeeldet, viser en undersggelse
af alle de kommunale hjemmesider. Det kan ofte veere meget omstaendeligt at finde
en beskrivelse bade af folkeoplysningspolitikker og af § 35, stk. 2-udvalg.

En anden arsagtil den manglende synlighed af § 35, stk. 2-udvalget og folke -
oplysningspolitikken kan veere, at det ofte er Tordenskjolds soldater, der
repraesentererforeningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning i mange
forskellige sammenhaeng. Typisk er det repraesentanter fra de store foreninger og
aftenskoler. De er ofte meget energiske og engageret,men der kan veere en tendens
til, at de kan kommetil at arbejdei et vakuum, hvor de kun mgder hinanden og
forvaltningsmedarbejderne pa omradet. Fglgevirkningen heraf kan veere, at de
efterhanden mister en del af kontakten til det bagland, som de repreesenterer.
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Fremkomsten af forskellige samvirker og rad (idreetssamvirker, aftenskolesamvirker,
kultursamvirker, samvirker inden for det idebestemte ungdomsarbejde) kan dog
veere med til at begreensedette problem, ved at samvirkerne gennem mgder
formaliserer kontakten mellem repraesentanternei § 35, stk. 2-udv alget og baglandet.

Tilfredshed med forvaltningsmedarbejderne

De kommunale forvaltningsmedarbejdere pa omradet (fritidschefer, fritids -
konsulenter m.v.) tilleegges meget stor betydning for samarbejdet, omradets politiske
prioritering og for hvordan det udv ikles og dermed ogsafor indholdet og
gennemfgrelsen af folkeoplysningspolitikken. Der er generelt en meget positiv
vurdering af forvaltningsmedarbejdere i interviewundersggelsen, og de tilleegges
stor magt. Der er bl.a. informanter, der har den opfattelse, at forvaltnings -
medarbejderne har en afggrende betydning for, om folkeoplysningspolitikken bliver
en succeseller ej.

Den store tiltro til forvaltningsmedarbejderne er et godt udgangspunkt for sam-
arbejdet mellem forvaltning og foreningsliv, men den kan, som vi ogsdobserveredei
interviewundersggelsen, ogsablive en sovepude for foreningslivet. Det kan blive et
problem, hvis initiativet hele tiden forventes at udga fra forvaltningsmedarbejderne,
og foreningsrepraesentanterne ikke selv indimellem tager farertrgjen pa.
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Bemarkninger vedrgrende undersggelsens malgruppe

Det faktum, at malgruppen for undersggelsen kun er medlemmerne af § 35, stk. 2-
udvalgene, seetter naturligvis nogle begreensninger i forhold til besvarelserne. Hvis
vi eksempelvis havde spurgt en gruppe foreningsledere, der ikke har seede i et § 35,
stk. 2-udvalg, ville svarene formodentlig veere anderledes, fordi de ikke vil have
samme kendskab til de kommunale folkeoplysningspolitikker og processen med at
lave dem. P& den anden side er medlemmerne af § 35, stk.-2dvalgene typisk
repraesentanter fra store foreninger og aftenskoler, der gennemfgrer en betydelig del
af de folkeoplysende aktiviteter pa kommunalt plan, og de er derfor meget centrale
informanter pa omr adet.
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Bilag- interviewundersgglsen

Bilag til
Interviewundersggelsen

Bilag 1 Oversigt over kommuner med et idraetsrad
Falgend&kommunerhar et idreetsrad

Albertslund Kolding
Allergd Langeland
Ballerup Lolland
Billund Lejre
Bornholm Lyngby -Taarbaek
Bragndby Mariagerfjord
Brgnderslev Morsg
Drager Norddjurs
Egedal Nyborg
Esbjerg Neestved
Fredensborg Odder
Fredericia Odense
Frederiksberg Randers
Frederikshavn Rebild
Frederikssund Ringkgbing -Skjern
Furesg Ringsted
Faborg-Midtfyn Roskilde
Gentofte Rudersdal
Gladsaxe Rgdovre
Glostrup Silkeborg
Greve Skanderborg
Gribskov Skive
Guldborgsund Slagelse
Haderslev Solrgd
Halsnaes Sorg
Helsingar Struer

Herlev Svendborg
Herning Sanderborg
Hillergd Tarnby
Hjarring Vallensbaek
Holbaek Vejle
Holstebro Vesthimmerland
Horsens Viborg
Hvidovre Vordingborg
Hgje-Taastrup Aabenraa
Hagrsholm Aalborg

Ishgj Aarhus.
Kalundborg
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Bilag 2 Oversigt over kommuner med et aftenskolesamvirke
Falgend&kommunerhar et aftenskolesamvirke:

Aalborg Hvidovre
Aarhus Kerteminde
Billund Kgbenhavn
Bornholm Kolding
Brgnderslev Middelfart
Egedal Neestved
Esbjerg Nordfyn
Faxe Nyborg
Fredensborg Odder
Fredericia Odense
Frederiksberg Odsherred
Frederikssund Randers
Gentofte Ringkgbing -Skjern
Gladsaxe Rgdovre
Guldborgsund Silkeborg
Helsingar Skanderborg
Herning Slagelse
Hillerad Sgnderborg
Haje-Taastrup Struer
Holbaek Svendborg
Horsens Vejen.
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Bilag 3 Kommunernes politikker inden for kultur- og fritidsomradet

Indsamlet i perioden fra 31/8-1/9 2014 via kommunernes hjemmesider.

" " " Kultur-, fritids- o Kultur- o . .
Idreetspolitik Fritidspolitik idraetspolitik 9 friti dspolitik/? dreet Folkeoplysningspolitik
Totalt 35 10 16 37 75
Albertslund Albertslund
Allerad
Assens Assens
Ballerup Ballerup
Billund
Bornholm Bornholm
Brandby m. bevaegelse Brgndby
Bragnderslev
Dragar Dragar
Egedal
Esbjerg Esbjerg
Fang Fang
Favrskov Favrskov
Faxe Faxe
Fredensborg ™" idreet Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund Frederikssund
Furesg
Faaborg- Faaborg-Midtfyn
Midtfyn
Gentofte M- PEVEgERE Gentofte
Gladsaxe Gladsaxe
Glostrup Glostrup
m. fritid
Greve
Gribskov Gribskov
Guldborgsund Guldborgsund
Haderslev Haderslev Haderslev
Halsnees Halsnees
Hedensted
Helsingar m.fritid
Herlev Herlev
. m. fritid
Herning
Hillerad Hillerad
Hjarring Hjarring
Holbaek Holbaek
Holstebro ™ motion Holstebro
Horsens Horsens Kun kultur Horsens
Hvidovre Hvidovre
Hgje-Taastrup m Hgje-Taastrup
bevaegelse
Hgrsholm Harsholm Hgrsholm
lkast-Brande
Ishgj Ishgi kun kutur Ishgj
Jammerbugt Jammerbugt
Kalundborg Kalundborg
Kerteminde Kerteminde
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. . . Kultur-, fritids- o Kultur- o . .
Idreetspolitik Fritidspolitik idraetspolitik g fritidspolitik/?draet Folkeoplysningspolitik
Kolding
Kgbenhavn Kgbenhavn
Kage Kage
Langeland Langeland
Lejre Lejre
Lemvig Lemvig
Lolland Lolland
Lyngby -Taarbsek
Leesg
Mariagerfjord Mariagerfjord
Middelfart Middelfart
Morsg
Norddjurs
Nordfyn Nordfyn
Nyborg Nyborg
Neestved Neestved
Odder Odder
Odsherred Odsherred
Randers ™ 1dret Randers
Rebild
Ringkgbing-Skjern Ringkgbing-Skjern
Ringsted m. fritid
Roskilde Roskilde
Rudersdal ™ metion Rudersdal
Rgdovre Rgdovre
Samsg Samsg
Silkeborg m. fritid
Skanderborg Skanderborg
Skive m. folkepol.
Slagelse Slagelse
Solrad Solrgd Solrgd
Sorg Sorg
Stevns
Struer fritid Struer
Svendborg m. beveeglse Svendborg
Syddjurs Syddjurs
Senderborg Segnderborg
Thisted Thisted
Tander Tander
Tarnby
Vallensbaek Vallensbaek
Varde Varde
Vejen
Vejle Vejle
Vesthimmerlands
Viborg Viborg Viborg
Vordingborg Vordingborg Vordingborg
Ero m. kultur
Aabenraa Aabenraa Aabenraa
Aalborg
Aarhus
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Fritid & Samfund har gennemfgrt en omfattende undersggelse af de kommunale
folkeoplysningspolitikker i perioden fra 202D14. Arbejdet har bestaet af 4
delundersggelser, som er samlet i denne bog

A § 35, stk. udvalgets oganisering, kompetence og medlemsfordeling

A spargeskemaundersggelsen af § 35, stkdgalg

A interviewundersggelse med medlemmer af § 35, stkdfalg

A folkeoplysningspolitikkernes indhold og mal.

Malet med undersggelsen har veeretidarlaegge hvordan komrmanerne har indfriet
kravet om brugerindflydelse pa administrationen af folkeoplysningsloven. Det blev
et krav ved revisioen af folkeoplysningsloven i 2011, at kommunerne skHbume

en folkeoplysningspolitik og nedseette et eller flere § 35, sthazalg, der netop kan
sikre brugerindflydelse pa administratienaf folkeoplysningsloven.

Fritid & Samfund er en landsdaekkend@araplyorganisationger arbejderpaat forny
denlokalefritids- og kulturpolitik og styrke udviklingenaf et aktivt medborgerskabpa
lokalt, nationaltoginternational plan. Leesmere pawww.fritid-samfund.dk

Steffen Hartje,cand.phil.i nordisksprogoglitteratur, er sekretariatsleder Fritid &
Samfundog FolkeoplysningssamvirkeAarhus.Hanhar lavetundersggelseog
skrevetbggerom kulturpolitik og folkeoplysning.

Fritid & Samfund ISBN978-87-9058909-7




