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Forord

Ved den seneste vedtagne eendring af folkeoplysningsloven blev det som en
nyskabelse palagt kommunerne at udforme en folkeoplysningspolitik, som de i hoj
grad selv kan bestemme indholdet af, bortset fra at folgende temaer skal indga i den:

e Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde, herunder de fysiske rammer.

e Samspil og sammenhaeng mellem den stotteberettigede folkeoplysnings-
virksomhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter. (Herunder skal der
etableres en udviklingspulje).

e Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og de gvrige politikomrader.

e Afgreensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold til
andre tilgreensende aktiviteter.

e Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virksomhed
i kommunen (herunder nedseettelse af et § 35, stk. 2-udvalg).

I forleengelse af gennemforelsen af det nye lovkrav lavede Fritid & Samfund pa
vegne af de landsdaekkende organisationer pa folkeoplysningsomradet en
undersogelse af, hvordan processen med at lave de nye politikker foregik i
kommunerne, samt hvilket indhold de havde. Undersggelsen, der omfattede alle 98
kommuner i landet, og som malgruppe havde alle medlemmer af folkeoplysnings-
udvalgene (der nu i loven benaevnes som § 35, stk. 2-udvalg), viste en meget stor
opbakning til det statslige krav om, at der skal laves en folkeoplysningspolitik bade
fra foreningsrepraesentanter og kommunalpolitikere i § 35, stk. 2-udvalgene.

Pa det tidspunkt undersogelsen blev lavet (2013), var det ikke muligt at lave en
egentlig evaluering af, hvilken effekt den nye folkeoplysningspolitik konkret havde
faet for foreningslivet og den folkeoplysende voksenundervisning, bl.a. fordi mange
kommuner kom sent i gang med at lave politikkerne. Det er denne mangel, som
denne undersogelse forseger at rade bod pa ved at undersoge folkeoplysnings-
politikkens betydning i forhold til et af de tre store omrader, der far stotte fra
folkeoplysningsloven: Den folkeoplysende voksenundervisning.

Undersogelsen bestar af tre hovedelementer:

1. En analyse af folkeoplysningspolitikkerne med henblik pa at dokumentere, hvilke
konkrete malseetninger og handleplaner der er i forhold til omradet.

2. Enkvalitativ interviewundersogelse med repraesentanter fra aftenskoler,
kulturelle foreninger og medarbejdere i de kommunale forvaltninger med en
overveagt af forstneevnte.



3. En spergeskemaundersogelse, der er sendt til de kommunale forvaltninger, med
henblik pa at fa et billede af hvordan tilskuddet til omradet har udviklet sig i
perioden fra 2010-2014.

Folgende kommuner indgar i undersegelsen: Allered, Esbjerg, Faxe, Frederiksberg,
Furesg, Hillered, Horsens, Hvidovre, Hoje-Taastrup, Kebenhavns, Lolland, Nyborg,
Odense, Randers, Roskilde, Syddjurs, Varde, Vejle, Aalborg og Aarhus Kommuner.
De 20 kommuner, der er indgdet i undersegelsen, er repraesentativt udvalgt dog med
en vaegtning af at fa alle de sterste kommuner med, fordi hovedparten af den
folkeoplysende voksenundervisning foregar i de store bysamfund.

I forhold til arbejdet med at analysere folkeoplysningspolitikkerne viste det sig
hurtigt, at det i hovedparten af kommunerne ogsa var nedvendigt at analysere de
kommunale fritidspolitikker, kultur- og fritidspolitikker m.m. Arsagen hertil var, at
folkeoplysningspolitikkerne ofte er et appendiks til andre kommunale politikker pa
fritids- og kulturomradet. Gennemgangen af politikkerne viste ogsa, at der stort set
ikke stod noget om daghejskoleomradet, og vi har derfor kun valgt at lave et bilag til
undersogelsen med et interview med en daghgjskoleleder, samt en oversigt over
hvor der er serskilte daghojskolepolitikker i de danske kommuner.

I lov om stette til folkeoplysning (folkeoplysningsloven) betegnes aftenskolen som
,den folkeoplysende voksenundervisning”. Det er pd mange mader et mere praecist
ord end , aftenskolen”, fordi en stor del af aftenskolernes aktiviteter foregar i
dagtimerne. Pa trods heraf har vi valgt at fastholde betegnelsen aftenskole, fordi det
er den betegnelse, der i daglig tale bliver brugt om omradet.

Undersggelsen er udarbejdet i samarbejde med Lene Holm, Fritid & Samfund, der
har veeret en uvurderlig hjeelp. Undersogelsen har faet tilskud fra Kulturministeriets
puljemidler til udvikling og omstilling af den lokale folkeoplysning, der er
administreret af Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Steffen Hartje
Aarhus, november 2015
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Aftenskolen i fritidspolitikken

Aftenskolens placering i de tidligere fritidspolitikker

For det i 2011 blev et krav, at kommunerne skulle lave en folkeoplysningspolitik,
havde stort set alle landets kommuner i forvejen en politik pa omradet. Den hed
typisk en fritidspolitik, en fritids- og kulturpolitik eller en idreets- og fritidspolitik
og var udformet som en beskrivelse af de omrader, der fik tilskud via lov om
stotte til folkeoplysning.

De tidligere fritidspolitikker var ofte bygget op over et koncept, hvor der var
nogle fa meget generelle visioner for hele folkeoplysningsomradet suppleret med
en reekke malseetninger og forholdsvis fa konkrete handleplaner.

Indholdet i politikkerne var generelt meget domineret af idreetsomradet, bade i
forhold til maengden af spalteplads og i forhold til malseetninger og indsats-
omrader.

Aftenskoleomradet var i fritidspolitikkerne frem til 2011 typisk beskrevet ud fra
citater fra folkeoplysningsloven: Hvad der var formalet med tilskuddet til
aftenskoleomradet og betingelserne for at opna stette i henhold til loven.
Sammenlignet med beskrivelsen af idreetsomradet fyldte det lidt, set i relation til
at det er et stort omrade malt ud fra antallet af deltagere (ca. 3/4 million om aret),
og at det bidrager til losningen af en vigtig opgave: At sikre at den voksne del af
befolkningen far mulighed for livslang leering, uanset hvilke uddannelses-
forudseetninger den pageeldende borger har.

At aftenskolerne ikke pa samme made som idreetsforeningerne har veeret i stand
til at ,,brande” deres omrade over for de politiske beslutningstagere, er der flere
grunde til:

e Der eribefolkningen en langt storre fascination af hele idreetsomradet, end der
er af befolkningens uddannelsesbehov, hvad der ogsé smitter af pd kommunal-
politikernes prioriteringer.

e Etmedlem af en idreetsforening har typisk et teettere forhold til den
pageeldende forening, end en kursist har til en aftenskole. Det betyder, at
aftenskolerne ikke har samme folkelige opbakning til at forsvare deres omrade.

¢ De landsdaekkende oplysningsforbund far et betydeligt mindre statstilskud
end idreettens landsorganisationer, og har derfor ikke sd mange ressourcer til
at yde konsulentbistand og synliggere omradets nytteveaerdi over for stat og
kommuner.

e Det er blevet et problem for aftenskolerne, at de i modseetning til det ovrige
foreningsliv ikke bygger pa frivillig arbejdskraft, men pa leerere og ledere, der
tar lon for deres arbejde. I en tid med megen fokus pa at fa flere til at arbejde
frivilligt kan aftenskolerne meget let blive overset i de kommunale
prioriteringer.
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e Hvor idreetsforeningerne primeert har bern og unge som medlemmer, er
kursisterne i aftenskolen typisk midaldrende og @ldre voksne, som der ikke er
s meget prestige i at gore noget for.

Pa trods af at aftenskolerne ud fra ovenneevnte kan have sveert ved at fa samme
bevagenhed som idreetten, kan mindre ogsa gore det, og de har den fordel frem
for idreetten, at den lennede arbejdskraft bade kan sikre mere kontinuitet og
kvalitet end en forening, der er drevet af frivillige. Desuden har aftenskolerne en
uvurderlig betydning for de psykisk og fysisk handicappede, der i et stort antal
frekventerer aftenskolen, og som burde styrke omradets synlighed og dets
samfundsmeessige nytteveerdi.

Fritidspolitikker hvor aftenskolerne er velbeskrevne

Selvom det er begraenset, hvor meget aftenskolerne er omtalt i fritidspolitikkerne
fra 1991-2011, er der ogsa eksempler pa kommuner, der prioriterede omradet
betydeligt hojere end gennemsnittet. Det drejer sig bl.a. om nogle af de storste
kommuner, bl.a. Aarhus og Aalborg Kommuner, hvor aftenskoleomradet allerede
var velbeskrevet med malsaetninger og handleplaner i 2005.

Sporgsmadl om fritidspolitikken i Aalborg

Interviewer: Hvor stor en eendring var det for jer, at der kom et krav om, at der
skulle laves en folkeoplysningspolitik?

Informant fra Aalborg: Den var ikke ret stor. Der har veret en
folkeoplysningspolitik hos os i mindst de 10 ar, jeg har siddet i
folkeoplysningsudvalget, og den bliver fornyet hvert fjerde ar i forbindelse med,
at der er nyvalg til byradet. Processen starter med, at der forst er mode i
folkeoplysningsudvalget, og derefter er der stormede, hvor alle bliver indbudt, og
sa bliver der samlet op pa det af forvaltningen. Derefter bliver forskellige forslag
diskuteret, og det ender op med en politik, der bade handler om nogle
overordnede malseetninger for, hvad vi vil med omradet, men ogsa efterfolgende
gar ind og bakker op om nogle retningslinjer om, hvor meget man skal have i
tilskud m.v. Det er en kendt proces, der har kort i mange ar.

Interviewer: Korer processen pa samme made efter kravet om, at I skal lave en
folkeoplysningspolitik, er kommet?

Informant: Ja. Det er der ikke sket nogen sendringer i.

Sporgsmil om fritidspolitikken i Aarhus

Interviewer: Andrede kravet om, at der skulle laves en folkeoplysningspolitik,
noget pa den made aftenskolerne er beskrevet i fritidspolitikken?

Informant: Nej, det gjorde det ikke, for Aarhus Kommune havde allerede pa det
tidspunkt en politik pa omradet. F.eks. far vi allerede i Fritidspolitikken fra 2005
indarbejdet, at vi skal forsege at udvikle partnerskaber og arbejde pa tveers af
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Aftenskolen i fritidspolitikken

forskellige sektorer, og vi har nogle malgruppebeskrivelser. Allerede i 2005 var vi
flere ar foran lovgivningen, og derfor har kravet om, at der skulle laves en
kommunal folkeoplysningspolitik, ikke betydet seerlig meget i Aarhus, men jeg
tror, den har haft betydning i andre kommuner.

Interviewer: Er der kommet flere handleplaner ind i politikken i forhold til aften-
skoleomradet, efter at kommunen skulle lave en folkeoplysningspolitik?
Informant: Nej. Jeg tror faktisk, at vi havde flere i 2005. Eller ogsa er det i samme
omfang, det tor jeg ikke sige med sikkerhed.

Der var saledes kommuner, der i princippet allerede havde en folkeoplysnings-
politik, for det blev et krav, at kommunerne skulle lave en, og det ma formodes, at
det var med inspiration fra disse kommuner, at loveendringen blev gennemfort
med stotte fra de landsdeekkende oplysningsforbund. Der var derfor
forventninger om, at aftenskoleomradet ville blive betydeligt bedre beskrevet, nér
de nye folkeoplysningspolitikker skulle laves, og derved give grundlaget for en
hgjere kommunal prioritering.
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Gennemgang af folkeoplysningspolitikkerne

Bedgmmelse af indholdet i
folkeoplysningspolitikkerne

Flere politikker med relevans for aftenskoleomradet

Det viste sig i interviewene, at nar informanterne skulle bedemme indholdet i
folkeoplysningspolitikkerne, talte de ofte om to eller flere forskellige politikker, der
var blevet lavet siden lovkravet i 2011. Den forste folkeoplysningspolitik blev i
mange kommuner lavet gennem en mindre justering af den fritidspolitik, de havde i
forvejen, s den kom til at opfylde lovens krav, fordi kommunerne havde meget kort
tid til at implementere det nye lovkrav. Efter lovliggorelsen af de tidligere
fritidspolitikker, sa de blev til folkeoplysningspolitikker, igangsatte man pa et senere
tidspunkt arbejdet med at lave en mere ambitios folkeoplysningspolitik, der blev til
kommunens folkeoplysningspolitik nummer to. I enkelte af de kommuner, der er
med i undersogelsen, er der i 2015 ved at blive lavet endnu en ny politik, sa de siden
2011 har haft tre forskellige politikker pa folkeoplysningsomradet.

Evaluering af indholdet i folkeoplysningspolitikkerne omfatter derfor fra 1-3
politikker i hver kommune. Desuden viste det sig, at der ogsa var kommuner, der
havde fastholdt deres fritidspolitik, selvom de nu ogsa havde en
folkeoplysningspolitik, samt at folkeoplysningsomradet i nogle kommuner ogsa
indgd i en samlet kultur- og fritidspolitik. Som folge heraf blev vi i undersggelsen
nodsaget til ogsa at analysere nogle af disse politikker for at kunne give et mere
deekkende billede af prioriteringen af aftenskolen.
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Gennemgang af folkeoplysningspolitikkerne i de
undersggte kommuner

I de efterfolgende afsnit gennemgar og bedemmer vi de 20 kommuners
folkeoplysningspolitikker set i forhold til deres relevans for aftenskoleomradet.

Der er i gennemgangen uddrag af politikkerne, hvis de har malseetninger og
handleplaner for aftenskoleomradet, eller pa andre mader kan vaere interessante set
ud fra et aftenskoleperspektiv.

De generelle beskrivelser af, hvad aftenskolen er i henhold til folkeoplysningsloven,
er ikke medtaget, fordi vi ikke finder, at de har nogen neevneveerdig betydning i
forhold til, hvordan kommunerne prioriterer omradet, og fordi det har veaeret vigtigt
for os kun at medtage de beskrivelser, der kan have nogle konsekvenser for omradet.
I enkelte af politikkerne har dette udvalgelseskriterie veeret vanskeligt at handtere,
fordi de pageeldende folkeoplysningspolitikker hele vejen igennem er skrevet i
almene vendinger uden visioner og konkrete indsatsomrader i forhold til
aftenskolerne.

Gennemgangen er struktureret pa den made, at der forst er en oversigt over, hvilke
politikker der har veeret siden 2011 med relevans for aftenskoleomradet. Herefter er
der uddrag fra de forskellige politikker og en bedemmelse af deres betydning for
aftenskoleomrdadet. Gennemgangen afsluttes med kommentarer fra interview-
undersogelsens informanter om, hvordan méalsaetninger og handleplaner m.v. er
blevet gennemfeort, bortset fra Lolland Kommune hvor det ikke har veeret muligt at fa
informanter fra aftenskolerne til at medvirke i undersogelsen.
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Allerod Kommune

Fritidspolitik 2012

Fra afsnittet Strategqi i Fritidspolitikken, p. 5:

e (...),Viudvikler og ud- og ombygger de fysiske rammer til hele fritidsomradet
og gor dem sa fleksible som muligt i takt med de gkonomiske muligheder.

e Vihar fokus pa at forbedre oplysning og viden om fritidstilbuddene i
kommunen.

e Vihar fokus pa at forbedre foreningernes mulighed for at anvende elektroniske
medier til ansegning om lokaler, tilskud m.m.”

Fra kapitlet Indsatsomrider, mil og handlinger i Fritidspolitikken, indsatsomradet
Rammer for det frivillige foreningsarbejde 0g oplysningsforbundene, p. 7:

Mal D

,Vionsker at indga i konkrete partnerskaber med kommunens foreninger og
oplysningsforbund om lesning af forskellige opgaver.”

Handleplan for mal D, p. 8:

(...) ,Der bliver i lobet af 2012 igangsat et teettere samarbejde mellem Allerod
Bibliotek og oplysningsforbundene med henblik pa gennemforelse af forskellige
aktiviteter for kommunens borgere.”

Bedgmmelse

Der star ikke meget om aftenskolerne i Fritidspolitikken, og der er fa konkrete
handleplaner i forhold til omradet. Allerad Kommune vil indgd i partnerskaber med
oplysningsforbundene, og samarbejdet mellem biblioteker og aftenskoler skal gores
teettere.

Allerod Kommune har desuden en lav oskonomisk prioritering af aftenskoleomradet.
De er en af de meget f& kommuner, hvis ikke den eneste, der giver et mindre tilskud
end det ifelge loven maksimale tilskud pa 1/3 til leerer- og lederlen. I Allerad
Kommune gives der maksimalt 1/4 i tilskud.

Kommentarer til politikken fra informanter

Folkeoplysningspolitikken bliver ikke brugt af aftenskolerne i hverdagen — der er
meget fa handleplaner i forhold til omradet. En af dem er, at samarbejdet mellem
biblioteker og aftenskoler skal styrkes, men dette arbejde er endnu ikke kommet i
gang.

Antallet af partnerskaber er ikke steget siden vedtagelsen af Folkeoplysnings-
politikken. Der var flere partnerskaber tidligere. Informanterne mener, at aften-
skolerne ogsa har et ansvar i forhold til Folkeoplysningspolitikkens manglende
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konkrete handleplaner pa aftenskoleomradet. De mener, at de ikke selv har vaeret
aktive nok. De kunne have praeget politikken mere i selve processen med at lave den.
Der er meget fa aftenskoler, der er hjemmehorende i Allerod Kommune, og som
folge heraf betaler kommunen et forholdsvist stort beleb i den mellemkommunale
afregning.

Ifolge informanterne henvender Folkeoplysningspolitikken sig kun til aktererne pa
omradet, byrad og forvaltning, og det er sveert at finde informationer om den pa
kommunens hjemmeside.

Esbjerg Kommune

Folkeoplysningspolitik 2012 (Gzldende fra 1. januar 2012)

Fra Folkeoplysningspolitikkens Forord, p. 4:

~Folkeoplysningspolitikken er en veaesentlig del af Esbjerg Kommunes kulturpolitik,
hvor temaer som partnerskaber, netveerk og frivillighed vejer tungt. Politikken giver
foreningslivet, oplysningsforbund og folkeoplysningsklubberne et grundlag for at
byde ind med egne tiltag, men ogsa muligheden for en mere aktiv rolle i kommunale
tveergaende tiltag.”

Fra afsnittet Voksenundervisning i Folkeoplysningspolitikken, p. 7:
,Voksenundervisningen skal bidrage til livslang leering og styrkelse af det personlige
initiativ og selvveerd.

I Esbjerg Kommune leegger vi vaegt pa brugernes mulighed for medindflydelse pa
udbuddet og indholdet i voksenundervisningen.

Esbjerg Kommune understotter tilbud, der giver deltagerne mulighed for at udvikle

den personlige indsigt i kulturelle og samfundsmeessige forhold og som styrker

deltagelsen i de demokratiske processer i samfundet.

Det betyder, at Esbjerg Kommune

o medvirker til at udbrede kendskabet til aktiviteterne

e giver rdd, vejledning og stotte til de aftenskoler og Daghgjskolen, der udbyder
voksenundervisning

o stotter initiativer, som fremmer folkeoplysningspolitikkens formal

o medvirker positivt til at der skabes mulighed for mangfoldighed i udbuddene.”

Bedgmmelse

Beskrivelsen af aftenskoleomradet udger et absolut minimum. Der er ingen visioner,
malsetninger og handleplaner, der viser, at kommunen prioriterer omradet serligt
hgit.
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Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvordan bedemmer du indholdet i kommunens folkeoplysnings-
politik?

Informant: Det er desvaerre mest en gang ord. Der er ikke meget holdning i den.
Interviewer: Ifolge malsaetningerne i politikken skal kommunen udbrede kendskabet
til skolernes aktiviteter? Hvordan sker det?

Informant: Det gor de ved, at vi er pa deres hjemmeside.

Interviewer: Er der lavet administrative lettelser?

Informant: Forvaltningen er blevet papirles, hvad der har kostet meget arbejde, men
det er blevet lidt lettere nu.

Interviewer: Er der lavet nye partnerskaber?

Informant: Vi laver mange partnerskaber, men ikke med fritidsafdelingen, men med
jobcentrene. Men vi har som sagt ikke lavet partnerskaber med vores egen
forvaltning. Hverken de ansatte hos fritidsafdelingen eller vi har gjort noget for at fa
etableret partnerskaber. Hvis vi skal lave partnerskaber, skal pengene komme et
andet sted fra end fra folkeoplysningsmidlerne, ellers ville vi for alvor fa problemer
med den gkonomiske ramme.

Faxe Kommune

Folkeoplysningspolitik for Faxe Kommune (Ikrafttraeden 1. januar 2012)
Folkeoplysningsudvalget i 2015 i gang med drgftelser af ny folkeoplysningspolitik.

Kultur- og fritidspolitik for Faxe Kommune 2009-2014
De tilhgrende Kultur- og fritidshandleplaner 2011-2014

Kultur- og Fritidspolitik 2015-2019

Fra afsnittet Mdlsaetninger for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning

og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde i Folkeoplysningspolitikken, p. 1:

»Faxe Kommune vil arbejde med folgende indsatsomrdder:

e (...) ,At de folkeoplysende foreninger og den folkeoplysende voksenundervisning
indgar i samarbejder med andre foreninger, kommunale institutioner, initiativer
mv. med henblik pa at bidrage til f.eks. at sta for feelles tveergaende projekter.

o At sikre lobende dialog med det folkeoplysende omrade og voksenundervisning
via jeevnlige dialogmeder.

e At sikre at der er tid, plads og ressourcer til at udvikle og afpreve nye aktiviteter
og samarbejder.”
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Fra afsnittet Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og ovrige politikomrider,

herunder muligheder for indgdelse af partnerskaber om losning af konkrete opgaver i

Folkeoplysningspolitikken, pp. 2-3:

,Faxe Kommune arbejder for:

o At folkeoplysningspolitikken skal udmunde i konkrete samspil mellem forskellige
aktorer fx serlige dialogmoder med aftenskole og ovrige samarbejdskredse.

e At der skabes partnerskaber og samarbejder pa tvaers, f.eks. mellem folke-
oplysende foreninger og institutioner.”

Fra afsnittet Afgraensning af aktiviteter indenfor den folkeoplysende virksomhed i forhold til

andre tilgraensende aktiviteter i Folkeoplysningspolitikken, p. 3:

,Faxe Kommune vil sikre, at:

e Forholdet mellem den folkeoplysende voksenundervisning og f.eks. biblioteker
og andre voksenundervisningstilbud udvikles i samarbejde med hinanden.”

Fra under emnet Lering i Kultur- og fritidshandleplan 2011-2014, p. 2:

,Der etableres et samarbejde mellem aftenskoler og bibliotek/borgerservice om
introduktion og undervisning ift. offentlige, digitale systemer og IT-feerdigheder i
ovrigt. Igangseettes: 2011. Lobende vurdering: 2012. Lebende vurdering: 2013/2014.”

Bedgmmelse

Faxe Kommunes Folkeoplysningspolitik er struktureret efter de lovkrav, der er til en
folkeoplysningspolitik, og indeholder en god balance mellem aftenskoleomradet og
de ovrige omrader, der far tilskud fra folkeoplysningsloven. I forhold til aftenskolen
fokuserer den pa udviklingen af partnerskaber og samarbejder pa tveers. Desuden vil
den styrke samarbejdet mellem aftenskoler og biblioteker gennem bl.a. en arbejds-
deling i forhold til leering og vejledning i brugen af it.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Der star i folkeoplysningspolitikken, at der skal udvikles tveergédende
samarbejde mellem de forskellige aktorer, er det sket?

Informant: Der er ikke sket s& meget endnu. Der er sket enkelte ting, men jeg er ikke
helt klar over, hvor meget det er. Vi forseger ogsa i vores aftenskole at skabe nye
samarbejdsrelationer, men det er et tungt arbejde. Det er ligesom om, at
institutionerne ogsa skal veenne sig til det.

Interviewer: Hvordan har samarbejdet med biblioteket udviklet sig?

Informant: Vi har noget samarbejde med biblioteket, men det er ogsa meget tungt at
fd noget i gang. Der er min personlige opfattelse, at bibliotekerne er bange for at tabe
noget, hvis de ikke far lov til at gere naesten, som de vil, og de gar ind pa vores
omrade og laver kurser. Iseer med it, men ogsa med bogcafeer og sddan noget
lignende, hvor det er mest neerliggende, at det er aftenskolerne, der tog sig af det.
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Interviewer: Har kommunen taget initiativ til at indkalde til et mede mellem de to
parter?

Informant: Nej, det har den ikke. Det er som om, at vi selv skal lave samarbejdet
med biblioteket.

Interviewer: Hvilket samarbejde har I haft med andre foreninger og institutioner?
Informant: Vi har haft samarbejde med Zldre Sagen gennem flere ar, bl.a. med at
etablere sommerskoler og med at lave it-kurser.

Interviewer: Der stdr i politikken, at de faciliteter, som folkeoplysningen bruger, skal
udvikles. Hvad er der sket pa dette punkt?

Informant: Der er sket det, at der er et privat firma, der er ved at ga samtlige lokaler
igennem. Den forste del af rapporten ligger feerdig nu. Sa processen, den kerer.

Frederiksberg Kommune

Folkeoplysningspolitik (Udkastsversion af 6. december 2011)
Kultur- og Fritidspolitik 2015-2018

Fra kapitel 2. Markant foreningsliv med stor synlighed i Folkeoplysningspolitikken, p. 3:

,Frederiksberg Kommune vil:

e Bidrage til formidling af aktiviteter og faciliteter

e Sikre udvikling og optimal udnyttelse af fritidsfaciliteter pa Frederiksberg

e Arbejde for at der stilles flere egnede faciliteter til radighed for de folkeoplysende
foreninger.”

Fra kapitel 3. Ambitiost foreningsliv med hej kvalitet, faglighed og stort potentiale i
Folkeoplysningspolitikken, p. 4:

,Ud over foreningslivets egenveerdi for den enkelte deltager har foreningslivet
potentiale til at lofte indsatsen pa og tilfere kvalitet til andre serviceomrader — bade i
form af selvsteendigt at lofte social- og serviceopgaver savel som at kvalificere den
kommunale service. Frederiksberg Kommune vil arbejde for, at foreningslivets
ledere og instrukterer bringer deres faglighed i spil, og for at realisere foreningslivets
potentiale ved at indga partnerskaber med de folkeoplysende foreninger om lagsning
af en reekke forskellige serviceopgaver.

Det er centralt, at partnerskaberne bliver et supplement til det eksisterende
foreningsliv og at indsatsen sker i respekt for og med det eksisterende foreningsliv
pa Frederiksberg og ikke pa bekostning af det.”
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Kultur- og fritidspolitik 2015-2018
De eneste indsatsomrader, der kan have interesse i forhold til aftenskoleomradet, er
de to nedenstdende indsatsomrader:
(...) ,2. Afholde arlige netveerksmoder mellem aktorerne pa folkeoplysnings-
omradet.
3. Etablere og udvikle systematiske samarbejder mellem skoler og idreets- og
fritidslivet i regi af skolereformen.”

Fra Kultur- og fritidspolitik 2015-2018, Vision 1/Frederiksbergs kultur- og fritidsliv er
kendetegnet ved hoj kvalitet, som giver byen en staerk profil, afsnittet Effektmil for idreet og
fritid om For at nd mdlene vil vi, p. 9.

Bedgmmelse

Aftenskoleomrédet fylder ikke ret meget hverken i Folkeoplysningspolitikken eller i
den nye Kultur- og fritidspolitik. I sidstnaevnte star der naesten ingenting, hverken
om aftenskolen eller borgernes behov for leering og kompetencetilegnelse.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvad er din bedemmelse af Folkeoplysningspolitikken?

Informant: Generelt har aftenskolerne det ok i kommunen, men vi er skuffede over,
at man ikke har brugt folkeoplysningspolitikken mere positivt. Pa Frederiksberg har
udgangspunktet veeret, at man jo skal have en, og sa laver vi en.

Interviewer: Er der konkrete handleplaner for jeres omrader?

Informant: Nej, der er ingen konkrete handleplaner.

Interviewer: Hvad er dit syn pa udvikling af partnerskaber?

Informant: Der er ingen gkonomi i det. Skolerne skal bruge deres egne midler.

Furesg Kommune

Politik for Idraets- og Fritidsudvalgets omrade i Furesp Kommune (Udateret)
Afsnittet heri Furesg Kommunes voksenundervisningspolitik, p. 8-10

Fritidspolitik 2013-2017 - Politik for kultur-, fritids- og idraetsomradet
(September 2013)

Fra Politik for Idreets- og Fritidsudvalgets omrade i Fureso Kommune, afsnittet
Kommunens vision og milsaetning pd voksenundervisningsomridet, pp. 8-9:

,Visionen er, at:

Furesg Kommune aktivt tilstraeber at veere blandt landets ferende kommuner med
hensyn til borgernes deltagelse i folkeoplysende aktivitet og samveer, og hvor det er
naturligt for hver enkelt borger at deltage i voksenundervisningen.”
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Fra afsnittet Mdlsatning, p. 9:

, Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er med udgangspunkt i

undervisningen at oge den enkeltes almene og faglige indsigt og feerdigheder for at

styrke evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og deltage aktivt og engageret i

samfundslivet.’

I Furess Kommune sker dette gennem at styrke de voksne borgeres livslange leering

— det veere sig i det personlige liv, i fritidslivet, samfundslivet eller i arbejdslivet.

Det er sdledes Furesg Kommunes overordnede mél pa voksenundervisningsomradet

at:

e Fastholde Furesg som en attraktiv kommune, hvor der findes et omfattende
udbud af voksenundervisningstilbud af hej kvalitet

¢ Fastholde Fureso som en alsidig kommune, hvor der findes voksenundervisnings-
tilbud til alle uanset alder, funktionsevne eller uddannelsesmeessig baggrund og
med mulighed for at styrke den enkelte borgers udvikling og mulighed for
fordybelse i et fag

e Fastholde Furesg som en aktiv kommune, hvor voksenundervisning kan veaere en
naturlig aktivitet i hverdagen for enhver voksen borger

e Sikre borgerne i Furesg mulighed for livslang leering og gode muligheder for
jobfastholdelse

e Styrke lysten hos Furesgs borgere til at medvirke til en positiv udvikling af
samfundet, herunder til udvikling af demokratiet og sammenhaengskraften i
samfundet

e Involvere aftenskolerne i konkrete temaer f.eks. vedr. byplanleegning, miljo og
integration.”

Fra afsnittet Furese Kommunes voksenundervisningspolitik i Politik for Idreets- og
Fritidsudvalgets omrade i Furese Kommune, p. 9:

~+Med oplysningsforbundene som drivkraft og visionen for den folkeoplysende
voksenundervisning som udgangspunkt og ledestjerne vil Furese kommune stotte et
bredt og forskelligartet udbud af undervisning, studiekredse, foredragsvirksomhed
samt debatskabende aktiviteter for alle voksne borgere dels gennem tilskud til
fritidsundervisningen og dels ved at stille tilfredsstillende, trygge, fysiske rammer og
lokaliteter til radighed for denne undervisning.

Fureso Kommune vil stimulere til, at en mangfoldighed af foreninger og oplysnings-
forbund ger det muligt for en veaesentlig del af kommunens borgere at finde netop
det/de tilbud, der imedekommer deres interesser og behov for voksenundervisning.

Furesg Kommune vil tilskynde til, at borgergrupper med specielle behov, herunder
borgere pa overforselsindkomst tilbydes attraktive undervisningsmuligheder for at
flest muligt kan fa en positiv livskvalitet, kan etablere/indga i sociale netveerk, kan
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opleve en personlig udvikling og kan kvalificeres til en positiv og aktiv deltagelse i
samfundet.

Fureso Kommune vil skabe grobund for, at den folkeoplysende voksenundervisning
omfatter aktiviteter som kan styrke sammenheengskraften mellem borgerne i Furesg
Kommune. Dette skal ske gennem inddragelse af emner, som har feelles interesse pa
tveers af aldersskel, etnisk baggrund, sociale grupperinger eller forskelle i
uddannelses- og erhvervsmaessige forudseetninger.

Fureso Kommune vil fokusere pa, at der i voksenundervisningen findes en lang
reekke tilbud, der ogsa er attraktive for borgergrupper med anden etnisk baggrund
for at fremme integrationen af disse i det lokale samfund.”

Fra afsnittet Forudsaetninger i kapitlet Fureso Kommunes voksenundervisningspolitik i
Politik for Idreets- og Fritidsudvalgets omrade i Furess Kommune, p. 10:

,Voksenundervisningspolitikken og de overordnede mal er baseret pa en lang raekke

detailforudseetninger:

Udeverne

o Alle voksne borgere skal tilskyndes til livslang leering

o Aktiviteterne skal virke stimulerende pa deltagernes sociale interaktion

o Alle deltagere skal have mulighed for indflydelse pa aktiviteterne og ansvar for
samme

e Der skal veere mulighed for at velge savel alsidige, almendannende aktiviteter,
som fordybelse i specielle fag pa forskellige niveauer

e /Eldre gives mulighed for voksenundervisning i dagtimerne - gerne i
lokalomradet

¢ Instruktionen skal veere kompetent i forhold til deltagernes baggrund og niveau

o Det sociale samveer skal have mulighed for at spille en betydelig rolle.

Organisation

e Grundlaget for voksenundervisningen er folkeoplysningsforbundene, hvis
muligheder lobende skal tilgodeses

e Med respekt for betydningen af storrelsen af egenbetaling skal der ogsa tages
hensyn til serligt udsatte grupper uanset etnisk, social eller kulturel baggrund

o Folkeoplysningsforbundene tilskyndes til at samarbejde siledes at viften af
oprettede hold fagligt bliver sa bred som mulig.

Faciliteter

e Ved etablering af nye faciliteter, som ogsa skal veere tilgeengelige for voksen-
undervisningen, skal der tages hensyn til at flest mulige grupper kan benytte dem,
herunder ogsa deltagere med seerlige behov, som f.eks. handicappede og zeldre

¢ Ved fordelingen af kommunale lokaliteter kan voksenundervisningen tilgodeses i
et afvejet hensyn mellem skole- og idreaetsaktiviteter
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e Da behovet for faciliteter udvikles hen over arene, skal der ved nyanleeg tages
hejde for fleksible udnyttelsesmuligheder.

Kommunens opgaver

¢ Der ydes stotte til initiativer, der samler og strukturerer voksenundervisningen
lokalt for herigennem at kvalificere det lokale udbud af voksenundervisning.

¢ Kommunen stiller vederlagsfrit et tilstraekkeligt antal velegnede faciliteter til
radighed for voksenundervisningen — jeevnt fordelt over kommunen.

¢ Den kommunale stotte sker efter princippet , hjeelp til selvhjelp” og er til leerer- og
lederlonninger samt tilskud til debatskabende arrangementer i henhold til
folkeoplysningsloven tillige med tilskud til nedseettelse af egenbetalingen for
pensionister, arbejdsledige og efterlonsmodtagere.

e Voksenundervisningen skal kunne veere et aktiv i kommunens eksterne profil pa
linie med f.eks. evt. pasningsgaranti og diverse idreetstilbud.”

Bedgmmelse

Furesg er den kommune, der bruger mest spalteplads pa at omtale aftenskolen. Det
sker i Politik for Idreet- og Fritidsudvalgets omrade i Fureso Kommune, hvor der bl.a.
er et mal om, at kommunen tilstreeber at veere blandt landets forende kommuner
med hensyn til borgernes deltagelse i folkeoplysende aktivitet og samveer.
Kommunen vil ogsa sikre borgerne mulighed for livslang leering og gode muligheder
for jobfastholdelse. Specielt formuleringen om jobfastholdelse er interessant, fordi
aftenskoleundervisningen siden 1969 altid er blevet betragtet som fritids-
undervisning, selvom det er logisk, at den ogsa kan have betydning for erhvervs-
kvalificeringen. Det er ogsd ambitiest, at aftenskolerne skal involveres i konkrete
temaer f.eks. vedrerende byplanleegning, milje og integration. Og i arbejdet med
inklusion af borgere pa overforselsindkomst, der skal tilbydes attraktive
undervisningsmuligheder, for at flest mulige af dem kan fa en positiv livskvalitet.

Set i forhold til den positive omtale af aftenskolerne er det til gengeeld overraskende,
at aftenskoleomradet neesten er totalt fraveerende i kommunens Fritidspolitik 2013-
2017. Politik for kultur, fritids- og idreetsomrddet. Selv ikke i de afsnit, der omhandler
livslang leering (f.eks. Livslang leering og frivillighed, p. 5 i Fritidspolitik 2013-2017.
Politik for kultur, fritids- og idraetsomrdidet).

Kommentarer til politikken fra informanter

Ifolge en informant er det Politik for Idreets- og Fritidsudvalgets omrade i Fureso
Kommune, der er den vigtigste af de to politikker. Fritidspolitikken er en forkortet
udgave af forstneevnte, der blev lavet op til kommunalvalget. Det er dog stadig
tankevaekkende, at den forkortede udgave overhovedet ikke omtaler aftenskolen.
Selve processen med at lave Politik for Idreets- og Fritidsudvalgets omrade i Fureso
Kommune tog neaesten to ar, og resultatet var der en meget bred konsensus om.
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Interviewer: Hvordan har I kunnet bruge politikken?

Informant: I forbindelse med lokalefordeling, eendringer i tilskudsordninger og
besparelser har man spurgt Folkeoplysningsudvalget, og det har veeret indstillingen
herfra, der er gdet igennem. Sa folkeoplysningsudvalget har haft stor indflydelse.
Sagerne er blevet afgjort i selve udvalget. En sag, der er besluttet i Folkeoplysnings-
udvalget, er der politisk deekning for igennem hele systemet.

Interviewer: I forhold til gennemforelsen af politikken er der bl.a. blevet lavet bedre
vilkar for aftenskolerne pa lokaleomradet.

Er der blevet etableret nye lokalefaciliteter, efter at politikken blev vedtaget?
Informant: Ja, det er der. Man har besluttet at udbygge en hal. Der kommer en
treeningshal, der er en direkte folge af politikken.

Interviewer: Har den betydning for aftenskolen?

Informant: Ja. Der er en del bevaegelseshold, som aftenskolerne ogsa kan komme ind
med.

Interviewer: Og det vil de gerne?

Informant: Ja, det vil de meget gerne. I det gamle bibliotek bliver der ogsa indrettet
et lokale, der kan bruges til bevaegelsesfag for voksenundervisningen.

Interviewer: Hvilken stand har lokalerne i kommunen

Informant: De er i god stand sammenlignet med andre kommuner. En gammel skole
er lavet om til kulturhus. Her foregar en del af aftenskolernes kreative fag.
Voksenundervisningen har flere kommunale lokaler, de selv disponerer over, og som
kun bruges til voksenundervisningen.

Interviewer: Der star i politikken, at kommunen vil styrke sammenhaengskraften
mellem borgerne bl.a. gennem inddragelse af emner, som har fzelles interesse for alle.
Gar I ikke ret teet pa aftenskolernes selvbestemmelsesret, nar politikken beskriver,
hvilken typer hold kommunen gerne vil have, der bliver gennemfort?

Informant: Det er en blanding af kommunalt og privat. Man ser gerne, at der er
nogle omrader, der bliver daekket, og vil f.eks. gerne have bevagelseshold i alle dele
af kommunen.

Interviewer: Hvordan forseger man at fa dette enske igennem?

Informant: Man indgar i en dialog med hinanden. Der er en konsensus om det. Der
er ikke nogen form for politisk pabud, men alle har en interesse i, at aftenskole-
tilbuddene kommer leengst muligt ud.
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Hillerod Kommune

Folkeoplysningspolitik (Godkendt af Hillergd Byrad 14. december 2011)
Folkeoplysningspolitikken bliver gennem sammenskrivning med Folkeoplysningsudvalgets
udviklingsmal til Fritidspolitikken 2012.

Fritidspolitik (Vedtaget af Hillergd Byrad 19. december 2012)
Fritidspolitikken — Handleplaner for 2013-15

I Folkeoplysningspolitikken under afsnittet Visioner og malsatninger for omridet, p. 4:

,Hillerad Kommune

¢ Vil understotte den nyteenkning og kreativitet, der udspringer fra foreninger,
projektmagere og andre initiativtagere.”

Under afsnittet Samspil med de ovrige politikomrider, Folkeoplysningspolitikken, p. 6:
,Folkeoplysningsudvalget onsker ogsa at understotte og medvirke til at lase
velfeerdsopgaver indenfor civilsamfundet ved bl.a. at indga partnerskaber med andre
afdelinger i kommunen.”

Fra Fritidspolitikken afsnittet Mdlseetning 3, Et dynamisk og rigt fritidsliv gennem aktivt
medborgerskab, p. 7, Hillerod Kommune vil bl.a.:

e ,indga i dialog med oplysningsforbundene om eventuelle partnerskaber.”

Fra Fritidspolitikken afsnittet Mdlsaetning 4, At vere dben overfor nytenkning og

kreativitet, p. 8, Hillerad Kommune vil bl.a.:

¢ ,eksperimentere med nye dialogformer i vores samarbejde med foreninger og
initiativtagere pa det folkeoplysende omrade.”

Fra Handleplaner for Hillerad Kommunes Fritidspolitik 2013-2015, p. 1:

,I tidsperioden 2013-2015 vil Hillerod Kommune have seerlig fokus pa:

At undersoge muligheden for at etablere partnerskaber fx samarbejde med aften-
skolerne om it-undervisning i forbindelse med digital borgerkontakt, hvor alle
borgere skal modtage digital post fra 2014 og ved at indga samarbejdsaftale med
Skovskolen Nordsjelland og Naturstyrelsen Nordsjeelland om at udvikle aktiviteter i
det fri.”

Bedgmmelse

Hillered Kommunes Folkeoplysningspolitik er strukturelt opbygget over de krav,
som loven stiller til en folkeoplysningspolitik, og virker mest som noget, kommunen
skal lave. Det er i stedet kommunens fritidspolitik og handleplaner til fritids-
politikken, som indeholder kommunens ambitigse politik pd omradet.
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Aftenskoleomrédet er beskrevet bl.a. gennem, at det skal bidrage til udvikling af
partnerskaber, samt at det skal undersgges, om aftenskolerne kan indga i et
samarbejde med kommunen om at styrke borgernes it-kompetencer i forhold til
digitaliseringen af den offentlige sektor. Kommunen prioriterer desuden udviklingen
af nye dialogformer og nytenkning hejt.

Kommentarer til politikken fra informanter

Der blev givet udtryk for en tilfredshed bade med folkeoplysningspolitikken,
prioriteringen af omradet og for brugerinddragelsen via folkeoplysningsudvalget.
Folkeoplysningsudvalget er meget velfungerende i kommunen.

Horsens Kommune

Folkeoplysningspolitik for Horsens Kommune (Revideret udgave maj 2013)

Fra afsnittet Mdlsetning i Folkeoplysningspolitikken, p. 1:
,Horsens Kommune onsker, at den folkeoplysende virksomhed i kommunen er
preeget af hoj kvalitet, udvikling og med kant og mod til at udfordre.”

,Horsens Kommune gnsker, at savel bern og unge som andre aldersgrupper far
bedre muligheder for udfoldelse indenfor kunstneriske, kulturelle og bevaegelses-
meessige omrader. Gennem aktiviteter med fokus pa livslang leering, kreative evner
og talentudvikling skal man have mulighed for at udvikle og opeve beveaegelses-
meessige, intellektuelle innovative og kreative feerdigheder.”

Fra afsnittet Faciliteter i Folkeoplysningspolitikken, pp. 1-2:

,Der tilbydes sa gode fysiske rammer som muligt til fritidsundervisning for voksne
og til de frivillige folkeoplysende aktiviteter hjemmehorende i Horsens Kommune.
Derfor anviser Horsens Kommune gratis ledige, eksisterende offentlige faciliteter,
som understotter aktiviteterne med det fornedne udstyr til det folkeoplysende
arbejde. Der skal fortsat arbejdes med at optimere udnyttelsen af kommunale
lokaler.”

Fra afsnittet Partnerskaber i Folkeoplysningspolitikken, p. 3:

,Horsens Kommune onsker at understotte muligheden for partnerskaber mellem
folkeoplysende foreninger og kommunen indenfor den eksisterende gkonomiske
ramme.”
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Bedgmmelse

Hele Folkeoplysningspolitikken er ret kortfattet. Aftenskoleomradet er relativt
velbeskrevet sammenlignet med de andre hovedomrader. Der er ikke mange
konkrete handleplaner, og derfor er det let at indfri de mal, der er. Der star lidt om,
at kommunen vil understotte partnerskaber, og om at forvaltningen kan give
foreninger tilladelse til at fravige kravet om deltagerbetaling, og til at etablere
lukkede hold i et ar for bestemte malgrupper.

Kommentarer til politikken fra informanter
Begge informanter kendte kommunens folkeoplysningspolitik, selvom de ikke sidder
i § 35, stk. 2-udvalget.

Interviewer: Hvad er jeres bedemmelse af indholdet?

Informant: Der star ikke meget konkret i den, derfor er det let at indfri de mal, der
er. Der star lidt om, at kommunen vil understotte partnerskaber, og om at
forvaltningen kan give foreninger tilladelse til at fravige kravet om deltagerbetaling,
og til at etablere lukkede hold i et ar for bestemte malgrupper.

Informant: Det ville veere rart, hvis der var flere konkrete handleplaner.

Interviewer: Hvad er jeres holdning til udvikling af partnerskaber?

Informant: Som en kulturel forening vil vi gerne gore noget for kommunen, fordi vi
betragter det kommunale tilskud, som noget man skal gore noget for foruden at lave
basisaktiviteten.

Interviewer: Har I opfyldt malseetningen om, at der skal laves partnerskaber?
Informant: Ja, vi har lavet flere forskellige slags partnerskaber. Forumteater for unge,
teater for handicappede og musical med ungdomsskolen.

Informant: Det vil veere rart med lidt mere information fra forvaltningen i forhold til
udviklingen af partnerskaber. Nar der f.eks. holdes et arrangement om mulige
partnerskaber med skolerne, horer man ikke mere. Der burde veere information om,
hvad der sker bagefter.

Hvidovre Kommune

Folkeoplysningspolitik for Hvidovre Kommune (Udkastsversion af 10. november 2011)
Hvidovre Kommunes Kultur- & Fritidspolitik 2015-2018 (Oktober 2014)

Fra kapitel 1. Prasentation 0og milsaetning i Folkeoplysningspolitikken, p. 2:

(...) ,De frivillige foreninger og aftenskolerne sgges inddraget i virkeliggorelse af
kommunens politik pd omrader som sundhedspolitik, integrationspolitik,
beskaftigelsesindsatsen og hvor kommunalbestyrelsen i gvrigt matte finde det
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muligt og enskeligt. Det sker i henhold til Lov om folkeoplysning og efter de
retningslinjer, der er beskrevet i denne folkeoplysningspolitik.”

Fra kapitel 3. Rammer for det folkeoplysende arbejde, atsnittet Lokaler og faciliteter i
Folkeoplysningspolitikken, p. 3:

(...) ,Der arbejdes lobende pa en forbedring og udvikling af de fysiske rammer for de
folkeoplysende aktiviteter i samarbejde med de enkelte foreninger og paraply-
organisationerne (Idreetsradet i Hvidovre, Samradet for Borne- og Ungdoms-
organisationer i Hvidovre Kommune og Hvidovre Aftenskolerad).”(...)

Fra kapitel 3. Rammer for det folkeoplysende arbejde, afsnittet Folkeoplysende voksen-
undervisning, i Folkeoplysningspolitikken, p. 4:

,1 Hvidovre Kommune er der et gnske om at den folkeoplysende voksenunder-
visning ndr sa bredt et udsnit af indbyggerne som muligt. Der gives pa denne
baggrund et seerligt tilskud til deltagere, som er pensionister, efterlonsmodtagere,
arbejdsledige eller SU-modtagere.

Hvidovre Kommune giver hgj prioritet til uddannelsen af undervisere, ledere og
administrativt personale, samt anskaffelse af relevante og tidssvarende under-
visningsmidler og administrative veerktgjer. Der er pa denne baggrund afsat en pulje
pa Folkeoplysningsudvalgets budget, som er malrettet disse formal.”

Hvidovre Kommunes nye Kultur- & Fritidspolitik 2015-2018
Folkeoplysningspolitikken er blevet indskrevet i den nye Kultur- og Fritidspolitik
2015-2018, og er saledes ikke mere en selvsteendig politik pa samme made som
tidligere. Det er en udvikling, der ogsa kan iagttages i andre kommuner. Hvis loven
skal overholdes, skal der naturligvis forefindes en folkeoplysningspolitik med det
indhold, som loven foreskriver, men det kan reelt blive en symbolsk handling at lave
en folkeoplysningspolitik, hvis byradets fokus er pa en samlet kultur- og
fritidspolitik.

Fra kapitlet Vi vil udvikle talenter, afsnittet Talentet i midten, i Kultur- & Fritidspolitik
2015-2018, p. 9:

,Hvidovre Kommune vil veere med til at fremme meningsfulde partnerskaber,
projekter og samarbejdsformer med og mellem foreninger, institutioner, erhvervsliv
og kommercielle aktorer om udvalgte malgruppers deltagelse i kultur- og fritidslivet.

(...) Kommunen vil altid vurdere, om der er mulighed for at indga partnerskaber
med folkeoplysende organisationer, nar der skal vedtages nye politikker pa omrader
som f.eks. integration, sundhed, seldre og handicappede. “

Fra kapitlet Vi vil udvise mod — og gi nye veje, afsnittet Vi vil aktivere borgerne, i Kultur-
& Fritidspolitik 2015-2018, p. 12:
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(...) ,Borgere med serlige kompetencer kan f.eks. varetage seerlige opgaver for andre
borgere, sa man gennem en ,borger-til-borger”-konstellation bedre kan ramme
borgernes onsker og behov, og samtidig komme mere i gjenhgjde med hinanden.
Borgerne skal inddrages som medskabere af kommunens kultur- og fritidsoplevelser,
og pa den made fole ejerskab til det der skabes. Borgerne skal ikke blot veere aktive,
men ogsa medansvarlige, sa alle far medejerskab og foler sig inddraget.”

Fra kapitlet Vi vil understotte begejstring, afsnittet Vi vil styrke frivilligheden, i Kultur- &
Fritidspolitik 2015-2018, p. 15:

(...) ,Vianerkender betydningen af borgernes egne ressourcer og de potentialer der
ligger heri, og samtidig ensker vi at understrege borgernes medansvar for
opfyldelsen af den enkeltes behov og ensker, og at der i forholdet mellem den
enkelte borger og kommunen er tale om et feelles ansvar. For at udvikle og bevare en
hej deltagelse i kultur- og fritidslivet, vil vi inddrage frivillige medskabere dér hvor
det giver mening. Ved at tilbyde borgere og publikum mere indflydelse pa plan-
leegning, formidling og afvikling vil ejerskabet af kulturen oges.

Et af malene er at skabe et mgdested — bade fysisk og virtuelt — hvor frivillig arbejds-
kraft kan udbydes og eftersporges. Hvor bade borgere og foreninger kan finde og
mede hinanden, og gennem dialog og samarbejde opfylde hinandens behov. Med
tiden kan modestedet potentielt udvikle sig til et decideret frivilligcenter, hvor
frivillige kan opsla deres arbejdskraft og ligeledes blive rekrutteret af foreninger,
klubber, institutioner e.l. til relevante projekter.”

Bedgmmelse

I Folkeoplysningspolitikken, der var geeldende frem til 2015, er aftenskoleomradet
velbeskrevet set i relation til det gvrige foreningsomrade. Der er fra politisk side en
malseetning om at inddrage bade aftenskole- og foreningsomradet i losningen af
kommunale opgaver i forhold til sundheds-, integrations- og beskeeftigelses-
politikken m.v.

Gennem gkonomiske tilskud ensker kommunen at sikre, at aftenskolernes tilbud nar
ud til alle kommunens borgere, og desuden vil man prioritere uddannelse af
undervisere m.fl.

I den nye Kultur- og Fritidspolitik, der aflaser Folkeoplysningspolitikken i 2015,
nevnes aftenskolen overhovedet ikke. Begrebet fritidsaktiviteter er det tetteste, man
kommer pa aftenskolernes virksomhed. Det er forstaeligt, at aftenskoleomradet ikke
kan fylde s& meget, som det gjorde i Folkeoplysningspolitikken, nar det bliver en del
af en noget storre politik, men det er overraskende, at det overhovedet ikke bliver
neevnt.

Begrebet leering bruges i politikken kun i relation til idreettens talentudvikling, og i
forbindelse med at man vil styrke frivilligheden i forhold til leering for bern og
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voksne og anden fritidsaktivitet: ,,Den frivillige arbejdskraft er livsnedvendig i alle
afkroge af kulturen, idreetten, leering for bern og voksne og anden fritidsaktivitet.
Foreningslivet ville ikke eksistere uden frivillige igangsaettere, der patager sig et
ansvar i bestyrelser, stiller sig til radighed som treenere eller pa anden made yder en
frivillig indsats.” (...) Fra kapitlet Vi vil understotte begejstring, afsnittet Vi vil styrke
frivilligheden, i Kultur- & Fritidspolitik 2015-2018, p. 15.

Det er os bekendt forste gang, at en kommune direkte har en méalsaetning om, at der
skal indga frivillige i leeringstilbud for voksne. Set i relation til at Hvidovre
Kommune vil oprette et modested bade fysisk og virtuelt, hvor frivillig arbejdskraft
kan udbydes og eftersporges, kan dette tiltag betyde helt nye udfordringer for
aftenskoleomradet.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvordan bedemmer du Folkeoplysningspolitikken?

Informant: Det er sveert at veere utilfreds med den (Folkeoplysningspolitikken), fordi
den er formuleret meget bredt og kan rumme mange ting. Jeg kunne godt enske mig,
at der stod noget mere konkret i den, om at det skal veere sadan og sadan. Det vil
ogsa veere fint, hvis nogle af de , kan”-ting, der star i politikken, blev til ,skal”-ting.

Interviewer: Har I lavet nye partnerskaber med deltagelse af aftenskolerne?
Informant: Nej. Vi har ikke rigtig fadet nogen partnerskaber pa plads. Vi har pa det
sidste overvejet, om vi skal lave noget sammen om flygtningepolitik og integration.
Interviewer: Har I kunnet bruge Folkeoplysningspolitikken?

Informant: Vi henviser til den tit og ofte, nar vi gerne vil lave noget, og siger, at det
ligger i trad med den politik, der er sdidan og sddan. Hver eneste gang vi har et mode
i aftenskolerddet, og har et eller andet, vi gerne vil leegge ind, prover vi, hvor meget
afseet vi kan have i Folkeoplysningspolitikken. Fordi vi mener, at vores sag vil sta
steerkere ved at henvise til den. P4 den made er politikken et godt redskab at have.
Hvis man kan henvise til, at det har man vedtaget, og det vil politikerne gerne have,
sa er det ogsa retningslinjer for forvaltningen, og for det arbejde, man laver pa
aftenskoleomrédet.

Jeg tror ogsa, at Folkeoplysningspolitikken har stillet os lidt steerkere i
aftenskoleradet. Vi star bedre sammen og ser hinanden mere som kollegaer end
konkurrenter. Det var tidligere sveert at samarbejde skolerne imellem.

Interviewer: Hvorfor er Folkeoplysningspolitikken blevet en del af en storre kultur-
og fritidspolitik?

Informant: Det er vel for at skabe et bedre overblik. Ideen er ikke groet i aften-
skolernes baghave, og jeg tror heller ikke, den er groet i foreningslivets ditto.
Interviewer: Er I blevet beskrevet i den nye politik?

Informant: Ja, det synes jeg. Selvfelgelig vil alle gerne have en fremtraedende rolle,
men det er jo sveert at fa, nar politikken skal deekke sa bredt. Der er mange ting, vi
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kunne gnske os var lidt skarpere og mere preaecist, men det forpligter ogsa, og pa den
made er der ikke s& meget handlefrihed i en sddan politik. P4 den made ligner den
nye politik den gamle.

Hgje-Taastrup Kommune

Hgje-Taastrup Kommunes Folkeoplysningspolitik (Vedtaget 13. december 2011)
Hgje-Taastrup Kommunes Idraets- og Bevaegelsespolitik 2011-15 (Vedtaget 2010)

Fra Folkeoplysningspolitikken, p. 1:

(...) ,Folkeoplysningen skal skabe nye muligheder og aktivitetsformer for borgerne. I
den sammenheeng er det veerdifuldt, at de folkeoplysende foreninger indgar i
samarbejder eller partnerskaber med private, offentlige eller frivillige akterer, som
ikke er godkendte folkeoplysende foreninger.

Indsatsen pa folkeoplysningsomradet skal malrettes sddan, at sammenhaeengen i
lokalsamfundene, og feellesskabet omkring dem, styrkes.”

Gennem en raekke konkrete malsaetninger skal man soge at opna det ovenstaende pa
folkeoplysningsomradet i Hoje-Taastrup Kommune. Det er bl.a. malseetningerne i
Folkeoplysningspolitikken, p. 1:

(...) ,Samarbejdet mellem de folkeoplysende foreninger og private, offentlige eller
frivillige akterer skal fremmes med henblik pa at udvikle aktiviteter, der kan
tiltreekke flere borgere i de folkeoplysende aktiviteter.

Der skal etableres incitamenter for de folkeoplysende foreninger, sa de bidrager med
en aktiv indsats pa tilgreensende omrader som f.eks. sundhed, integration, handicap
og det sociale omrade, f.eks. udsatte born og unge, samt integration af borgere med
anden etnisk baggrund end dansk.

Tilbuddene i Kommunen skal veere decentrale for at sikre muligheden for
folkeoplysningsaktiviteter i hvert enkelt lokalomrade. Samtidig skal den lokale
brugerindflydelse veere sa stor som mulig pa disse aktiviteter. Derved medvirker
folkeoplysningen til, at lokalomradernes egenart bevares og udvikles.”

Fra Introduktion i Heje-Taastrup Kommunes Idreets- og bevaegelsespolitik 2011-2015,
p- 4

,De naeste 12 ar er Idreets- og Bevaegelsespolitikken det overordnede grundlag for
samarbejdet mellem kommunen, idraetsforeninger, institutioner, skoler, idraets-
anleeg, oplysningsforbund og de selvorganiserede aktive idraetsudevere uden for
foreningslivet.”
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Bedgmmelse

Hoje-Taastrup Kommunes Folkeoplysningspolitik er ganske kort (1 side) og inde-
holder kun nogle overordnede malseaetninger. Den virker mest af alt som noget, man
har lavet, fordi det nu engang er et lovkrav. Hoje-Taastrup Kommune har en idreets-
og bevagelsespolitik, der er meget mere ambitios, men den indeholder stort set intet
om aftenskoleomradet.

Kommentarer til politikken fra informanter
Interviewer: Hvordan bedemmer du Folkeoplysningspolitikken?
Informant: Den er formuleret i sa generelle vendinger, at ingen kan veere imod.

I lobet af 2012 skulle Folkeoplysningspolitikken konkretiseres gennem dialogmeder i
de enkelte samrad og afsluttes med en feelles konference. Det har dog ikke vaeret
muligt at finde denne konkretisering, og ifelge en informant har der veeret nogle
netveerksmoder, men processen er ikke blevet feerdiggjort.

Interviewer: Der star ogsa i Folkeoplysningspolitikken, at man skal lave nye
aktivitetsformer for borgerne. Er det sket?

Informant: Det er ikke noget, vi har meerket noget til.

Interviewer: Er der udviklet partnerskaber?

Informant: Det var et af vores egne forslag, at dette punkt skulle med i politikken. Vi
ville gerne medvirke til at lave partnerskaber, men processen kom ikke i gang.
Kommunen indkaldte i 2012 til et mede, hvor vi skulle diskutere partnerskaber. Det
var en meget god aften, men der kom ikke nogle konkrete samarbejdsrelationer ud af
det. Senere blev der inviteret til et andet mode, hvor der skulle komme forskellige
virksomhedsrepraesentanter. Men de dukkede ikke op. Og kommunen har ikke fulgt
sagen op.

Et af problemerne i forbindelse med den manglende udvikling af partnerskaber har
fra informantens synsvinkel veeret, at der ikke har veeret et gkonomisk incitament i
det for aftenskolerne.

Interviewer: Har I ikke selv kunnet gore noget for at fa arbejdet i gang?

Informant: Nej, det har vi ikke. Vi har nok at gere med at f& hverdagen til at heenge
sammen, og vi skal have en form for gkonomisk incitament for at gore noget. Og det
var der ikke.

Der har saledes veret behov for at afstemme forventninger mellem den kommunale
forvaltning, der regnede med, at partnerskaber kunne udvikles uden yderligere
tilskud, og de aftenskoler, der forventede, at der fulgte penge med.
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Interviewer: Har Folkeoplysningspolitikken varet anvendelig for jer som aftenskole?
Informant: Den er ikke anvendelig for os. Vi teenker bare, at det er et stykke papir,
der ligger, og man kan jo ikke veere uenig i de formuleringer, der er, men derudover
har den ikke i dagligdagen nogen som helst betydning for os.

Kobenhavns Kommune

Kebenhavns Kommunes Folkeoplysningspolitik (Revideret marts 2012)
Kebenhavns Kommunes Folkeoplysningspolitik (Revideret januar-februar 2014)
Kebenhavns Kommune Kultur- og Fritidspolitik 2011-2015

Kebenhavns Kommune Kultur- og Fritidspolitik 2016-2019 (Vedtaget i Kultur- og
Fritidsudvalget 29. oktober 2015. Efterfglgende forelaegges @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen. Skal traede i kraft i 2016)

Fra afsnittet Partnerskaber og kommunalt samarbejde i Folkeoplysningspolitikken (marts
2012-udgaven), p. 3:

~Med rod i de folkeoplysende traditioner kan de folkeoplysende foreninger bidrage

til at lofte opgaver og udfordringer pa en reekke omrader udover selve fritidslivet.

Folkeoplysningen ensker at veere med til at lose velfeerdsopgaver inden for civil-

samfundet ved at indgd partnerskaber med andre forvaltninger i kommunen.

Kebenhavns Kommune vil gerne understotte, at sidanne samarbejdsflader kan

udvikles.

Samtidig ensker aktorerne pa det folkeoplysende omréade at veere med til at

kvalitetssikre de kommunale politikker, der udarbejdes pa omrdader, der greenser op

til folkeoplysningen. Det skal ske ved:

e at det bliver muligt for de folkeoplysende foreninger at lade aktiviteter gennem-
fort pa et folkeoplysende grundlag i partnerskabssamarbejde indga i tilskuds-
afregning

e at de folkeoplysende foreninger indgar partnerskaber med kommunale aktorer,
hvor begge parter er enige herom, i lesningen af kommunale opgaver f.eks. i
losningen af kommunale velfeerdsopgaver

e at Udviklingspuljen for bern og unge og Udviklings- og aktivitetspuljen for
aftenskoler kan soges i forbindelse med partnerskabsprojekter

o at der bygges videre pa erfaringer fra partnerskaber med folkeoplysende
foreninger som aktorer

o at Folkeoplysningsudvalget bliver heringspart, nar der udvikles nye kommunale
politikker pa omraderne: beskeaeftigelse, uddannelse, sundhed, forebyggelse,
integration, handicap og udvikling af byrum
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¢ at den samarbejdende forvaltning bibringer den fornedne finansiering i det
omfang, der er udgifter forbundet med partnerskaber.”

Fra afsnittet Resultatmadl i Folkeoplysningspolitikken (marts 2012-udgaven), p. 4:

,Inden forstkommende revision af Folkeoplysningspolitikken i 2013 enskes folgende

mal naet:

o 60 % af tilskudsmodtagerne fra udviklingspuljeprojekter dokumenterer i deres
evaluering, at de har ndet egne succeskriterier og forankret aktivitet i etablerede
eller nye folkeoplysende foreninger.

e 80 % af de kebenhavnske idraets-, kultur- og fritidsfaciliteter opleves af brugerne
som tilfredsstillende.

e Der er blevet indgdet minimum fire partnerskabssamarbejdsaftaler mellem en eller
flere folkeoplysende foreninger og andre kebenhavnske forvaltninger end Kultur-
og Fritidsforvaltningen.

e 80 % af de folkeoplysende foreninger udtrykker tilfredshed med de administrative
procedurer i forbindelse med det folkeoplysende arbejde og er overvejende
tilfredse med kommunikationen forvaltning og forening imellem.”

Fra kapitlet Formiil, afsnittet Vision i Folkeoplysningspolitikken (januar-februar 2014-
udgaven), p. 2:

,Kebenhavns Kommune har en vision om, at foreninger gennem folkeoplysende
aktiviteter, undervisning, foredrag og debat sikrer de kebenhavnske borgere et
engagerende, varieret og mangfoldigt fritidstilbud.

Aktiviteter af hoj kvalitet resulterer i flere medlemmer og frivillige til foreningslivet
og flere kursister i den folkeoplysende voksenundervisning.”

Fra kapitlet Formail, afsnittet Mission i Folkeoplysningspolitikken (januar-februar
2014-udgaven), p. 2:

,Det folkeoplysende arbejdes mission er at bidrage til de kebenhavnske borgeres
aktive deltagelse, frivilligindsats, livslange leering og kompetenceudvikling for
herigennem at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Kebenhavns Kommune vil sikre de bedst mulige rammer for og en fortsat udvikling
af den folkeoplysende voksenundervisning, de frivillige folkeoplysende foreninger
og deres aktiviteter i kommunen.”

Fra kapitlet Ml for folkeoplysningen i Kobenhavn, afsnittet Partnerskaber og kommunalt
samarbejde, i Folkeoplysningspolitikken (januar-februar 2014-udgaven), p. 3:

~Med rod i de folkeoplysende traditioner er aftenskoler og foreninger kompetente
partnere til at lofte opgaver og udfordringer udover selve fritidslivet. Opgaver loftet i
et partnerskab kan give nye og anderledes tilbud til byens borgere. Det kan
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introducere de folkeoplysende fritidstilbud til nye medlemmer og deltagere og

udvikle nye aktiviteter til bade foreningslivet og de kommunale aktorer.

Partnerskaber etableres i et ligeveerdigt samarbejde, og Kebenhavns Kommune vil

seerligt prioritere partnerskaber pa sundheds- og folkeskoleomradet.
Det skal ske ved:

at Udviklingspuljen for bern og unge og Udviklings- og aktivitetspuljen for
aftenskoler kan sgges i forbindelse med partnerskabsprojekter, og at de
folkeoplysende foreninger kan lade partnerskabsaktiviteter gennemfort pa et
folkeoplysende grundlag indga i tilskudsafregning.

at den samarbejdende forvaltning tilvejebringer den fornedne finansiering i det
omfang, der er udgifter forbundet med partnerskaber. Det kan veere i form af
personale- eller facilitetsressourcer

at kultur- og fritidsomradet inddrages, nar der udvikles nye kommunale
politikker pa omraderne: beskeeftigelse, uddannelse, sundhed, forebyggelse,
integration, handicap og udvikling af byrum, og at Folkeoplysningsudvalget,
heres inden politikkerne vedtages

at Kultur- og Fritidsforvaltningen fungerer som brobygger for foreningerne ved at
skabe platforme for udvikling af partnerskaber

at Kultur- og Fritidsforvaltningen formidler gode erfaringer pa partnerskabs-
omradet til foreninger og aftenskoler.”

Fra kapitlet Resultatmil i Folkeoplysningspolitikken (januar-februar 2014-udgaven),

p. 4
,For perioden 2014 til og med 2017 opstilles felgende resultatmal:

At der bliver indgaet minimum 10 partnerskabssamarbejdsaftaler mellem en eller
flere folkeoplysende foreninger og andre kebenhavnske forvaltninger end Kultur-
og Fritidsforvaltningen

At forvaltningen i samarbejde med foreninger og aftenskoler igangsaetter
pilotprojekter pa partnerskabersomradet. Der vil iseer veere fokus pa folkeskole-
og sundhedsomradet

At Kultur- og Fritidsforvaltningen afholder mindst en arlig bydelsdaekkende event
for folkeoplysende foreninger og lokale kommunale institutioner pa sundheds-
og/eller folkeskoleomradet med det formal at oge det gensidige kendskab.

At 50 % af foreninger og aftenskoler kender til udviklingspuljerne

At udviklingen i udbuddet af kultur- og fritidsfaciliteter felger byens
befolkningstilveekst (...)

At aftenskolernes antal af deltagertimer folger den demografiske udvikling.”
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Kebenhavns Kommunes Kultur- og fritidspolitik 2011-2015

Parallelt med at kommunen har en folkeoplysningspolitik, har den ogsa en kultur- og
fritidspolitik, der er en overordnet ramme for indsatsen og prioriteringen pa
omradet. I denne politik star der intet specifikt om aftenskoleomradet. En enkelt
henvisning til gennemforelse af leeringsforleb retter sig ikke mod aftenskolerne, men
mod folke- og skolebiblioteker. (I kapitel Faciliteter, afsnittet Faciliteter pd tveers i
Kgbenhavns Kommunes Kultur- og fritidspolitik 2011-2015, p.10).

Der er for gjeblikket ved at blive udfeerdiget en ny kultur- og fritidspolitik, der, nar
den treeder i kraft, ogsa skal aflose Folkeoplysningspolitikken.

Bedpmmelse

Kgbenhavns Kommunes Folkeoplysningspolitik adskiller sig fra de andre i under-
sogelsen ved at have meget fokus pa et bestemt indsatsomrade: Udvikling af
partnerskaber. Kommunen gnsker at fa hele folkeoplysningsomradet til at bidrage til
lgsningen af velfeerdsopgaver gennem udvikling af forskellige former for partner-
skaber. Det bliver desuden betonet, at det er de folkeoplysende aktorer, der selv har
onsket at deltage i losningen af opgaver, der har en anden karakter end de tradi-
tionelle fritidstilbud. Opgaver, der kraever et samarbejde med andre forvaltninger
end den, de er hjemmehorende i. Den kommunale udviklingspulje kan sgges til
etablering og gennemforelse af nye partnerskaber.

Aftenskoleomradet er velbeskrevet som en vaesentlig akter i udviklingen af nye
partnerskaber.

Et andet karakteristikum ved politikken er, at der er opstillet flere mélbare mal.
(Antallet af partnerskaber, der skal veere etableret inden for den arraekke, som
politikken deekker, 50 % af foreninger og aftenskoler skal kende til udviklings-
puljerne, aftenskolernes timetal skal folge den demografiske udvikling m.m.).
Kommunen vil lade Folkeoplysningspolitikken indga i en ny kultur- og fritidspolitik
fra 2016, hvad der kan virke problematisk set i relation til aftenskoleomradet, fordi
det ikke er omtalt i den nuveerende Kultur- og Fritidspolitik.

Interviewer: Hvorfor skal Folkeoplysningspolitikken veere en del af en storre kultur-
og fritidspolitik?

Informant: Nu har vi besluttet, at Folkeoplysningspolitikken skal inkorporeres i
kultur- og fritidspolitikken. Det er der bade styrker og svagheder ved: Styrken er, at
man bliver en del af noget storre, og ikke er et eller anden selvsteendig appendiks.
Svagheden er, at man mister det seerlige fokus, der er i forhold til det pageeldende
omréade.

Det var en del af en sterre oprydning i politikker, vi havde i 2012-2013. Der gennem-
gik vi alle vores politikker og fandt ud af, at der var 171, som var delvist mod-
stridende. Det vil sige, at vores samarbejdspartnere havde svert ved at overskue,
hvad Kebenhavns Kommune mente. Og sektorerne kunne bruge politikkerne til at
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sla hegn om sig selv og holde alle andre synspunkter ude. Derfor fremkom der et
onske om at lave nogle storre og bredere politikker, som var almenkendte og
anerkendte i stedet for at have mange sma sektorpolitikker.

Kommentarer til politikken fra informanter

Det har i mange kommuner veeret et problem at definere, hvad der forstas ved et
partnerskab, og hvordan det adskiller sig fra begrebet ,samarbejde”. Det er ifolge en
informant ogsa et problem i Kebenhavn:

Informant: Kommunen har lige sa ukonkrete ideer om, hvad partnerskabet kan
vaere, og de andre kommunale forvaltninger sperger sig selv om, hvorfor de der
folkeoplysende foreninger kommer rendende og vil lave partnerskaber. De er slet
ikke forberedt pa at kunne indga i partnerskaber fra et hojere forvaltningsniveau.
Det er Kulturudvalget, der har siddet og sagt: Vi synes, at I skal lave nogle partner-
skaber med de andre (forvaltninger), men de andre (forvaltninger) er ikke inddraget
i denne proces. Det er derfor os selv, der skal bryde isen.

Interviewer: Faciliterede jeres egen forvaltning ikke processen med at lave nye
partnerskaber?

Informant: Nej, det synes jeg ikke, at de gjorde.

Interviewer: Har I faet lavet partnerskaber?

Informant: Samrddet har lavet flere forskellige partnerskaber, bl.a. pa eeldreomradet,
og er ved at overveje, om der skal laves et om bekaempelse af ensomhed.

Lolland Kommune

Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune 2012-2014
Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune 2015-2025
Lolland Kommunes Kultur- og fritidspolitik 2015-2025

Fra Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune 2012-2014, afsnittet Mdlsatninger

for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige

folkeoplysende foreningsarbejde, p. 4:

,Lolland Kommune vil arbejde for:

¢ at den folkeoplysende virksomhed fortsat fremmer det demokratiske
medborgerskab og samarbejdet mellem kommunens mange foreninger, akterer og
grupper.

e atalle borgere i Lolland Kommune har mulighed for, at deltage i folkeoplysende
aktiviteter.”
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Fra Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune 2012-2014, afsnittet Afgraensning af
aktiviteter indenfor den folkeoplysende virksomhed i forhold til andre tilgreensende aktiviteter,
p. 6:

,Lolland Kommune vil sikre, at de folkeoplysende aktiviteter fortsat udvikles ud fra
grundtanken i Folkeoplysningsloven om demokratisk medborgerskab. Samtidig
opfordrer Lolland Kommune til, at der indgas en aftale mellem folkeoplysende
foreninger og kommercielle akterer, samt folkeoplysende voksenundervisning, VUC,
biblioteker og andre voksenundervisningstilbud sa konkurrenceforvridende
virksomhed undgas. P4 ungeomradet skal der vere en dialog og afgraensning i
forhold til Ungdomsskolen.”

Folkeoplysningspolitik 2015-2025

Fra afsnittet Udvikling, p. 2:

,Folkeoplysningsudvalget vil forsat prioritere og styrke forenings- og fritidslivet

gennem bl.a. udviklingspuljen til de frivillige foreninger, g-puljen til aftenskolehold

pa eer hvor der ellers ikke er befolkningsgrundlag for oprettelse af hold og leder-
puljen til uddannelse af foreningsbestyrelser og videreuddannelse af leerer pa
aftenskoler.” (...)

,Lolland Kommune vil konkret:

e Have fokus pa at udvikle lederpuljen, som et vaesentligt bidrag til udviklingen af
lederkapaciteten pa det frivillige foreningsomrade.

o Arbejde for at skabe samspil, udvikling og dialog med det selvorganiserende
fritids- og idreetsomrade ved at undersoge mulighederne for etablering af en
platform, som kan give overblik over og skabe kontakt mellem det
selvorganiserende omrade og kultur-, idreaets- og fritidsomradet.”

Fra afsnittet Partnerskaber, p. 3 i Folkeoplysningspolitik 2015-2025:
,Folkeoplysningsudvalget vil understotte udvikling af nye initiativer, herunder iseer
udvikling af nye tilbud pa fritidsomradet gennem etablering af partnerskaber. Der
onskes hermed at fa skabt et fokus pa partnerskaber, og fokus pa hvordan det
folkeoplysende omrade kan lave vidensdeling om succesfulde partnerskaber. Helt
konkret ensker folkeoplysningsudvalget at udvikle partnerskaber mellem foreninger,
aftenskoler og Lolland Kommune.
Lolland Kommune vil konkret:
¢ Inden medio 2017 have udarbejdet forslag til modeller for hvordan at
partnerskaber mellem foreninger, aftenskoler og Lolland Kommune kan
organiseres.
e Ved 1 mode arligt i folkeoplysningsudvalget have en gennemgang af og
vidensdeling om lokale succesfulde partnerskaber med inddragelse af
partnerskabets relevante akterer, som et fast punkt.”
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Kultur- og fritidspolitik 2015-2025
Repreesentanter fra aftenskolerne er blevet inddraget i arbejdet med at lave den nye
politik. Aftenskolerne er neevnt i den.

Bedgmmelse

Lolland Kommunes Folkeoplysningspolitik fra 2012-2014 var helt uden indsats-
omrader i forhold til aftenskolen. Det eneste tiltag, der er i den, er en beskrivelse af,
hvordan man kan undga en konkurrenceforvridning mellem VUC, biblioteker og
aftenskoler.

Set ud fra et aftenskoleperspektiv er den nye folkeoplysningspolitik, der deekker en
useedvanlig lang periode, 10 &r, meget bedre. Den leegger saledes op til, at der skal
o-puljer til aftenskoler, saledes at der kan oprettes hold, hvor det ikke tidligere var
muligt pa grund af for fa deltagere, og til at der bliver lavet en pulje til videre-
uddannelse af leerere pa aftenskoler.

Den nye folkeoplysningspolitik konkretiserer ogsa, hvordan udvikling af partner-
skaber mellem foreninger og aftenskoler og Lolland Kommune kan stottes. Det skal
ske ved, at der udvikles et forslag til modeller for, hvordan partnerskaber kan
organiseres og ved gennem folkeoplysningsudvalget at udvikle en vidensdeling om
succesfulde partnerskaber.

Nyborg Kommune

Folkeoplysningspolitik (Godkendt af Nyborg Byrdd 22. november 2011)
Folkeoplysningspolitik (Godkendt af Nyborg Byrad 24. marts 2015)

Kultur-, Fritids- og Idraetspolitik i Nyborg Kommune (Godkendt af Nyborg Byrad
17. december 2013)

Folkeoplysningspolitikken er primeert en beskrivelse af tilskudsordninger suppleret
med samspil med andre politikomrader, tveergdende samarbejde og partnerskaber
for pa denne made at opfylde lovens krav til en folkeoplysningspolitik.

Fra afsnittet Mdlsaetning/vision i Folkeoplysningspolitikken (udgaven af 24. marts
2015), p. 3:

,Det folkeoplysende arbejde og engagement er en vaesentlig del af det kulturelle liv i
kommunen. Der bor vere et bredt og nuanceret tilbud til bade beorn, unge og voksne
om deltagelse i aktiviteter i de forskellige omrader af kommunen.

Den folkeoplysende virksomhed ber, ud over aktiviteternes primeere formal,
endvidere medvirke til at understotte vores demokratiske medborgerskab og at man
herigennem tager ansvar for det samfund, man er en del af.
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Den vaesentligste opgave vil veere at stille de nedvendige fysiske rammer til radighed
samt yde okonomisk stette, der giver mulighed for, at folkeoplysningens mange
akterer og grupper fortsat kan styrkes og udvikles.”

Fra afsnittet Udvikling af folkeoplysning og partnerskaber i Folkeoplysningspolitikken
(udgaven af 24. marts 2015), p. 3:

,Det er visionen, at folkeoplysningen udvikler sig i takt med samfundet og matcher
de til enhver tid aktuelle behov.

Det opfordres til at der indgds aftale om samarbejde og partnerskaber ved lgsning af
konkrete opgaver.”

Fra afsnittet Samspil med ovrige politikomrider i Folkeoplysningspolitikken (udgaven af
24. marts 2015), p. 4:

,Folkeoplysningspolitikken skal indga i et teet samspil med andre politikomrader. De
folkeoplysende aktiviteter er med til at fremme malseetningen inden for Kultur-,
Fritids- og Idreetspolitikken.

Foreningslivet og folkeoplysningen er endvidere med til at understotte en raekke
andre politikomrader med seerlig fokus pa sundhed, frivillighed, handicap m.fl.”

Fra afsnittet Afgraensning af aktiviteter i Folkeoplysningspolitikken (udgaven af 24.
marts 2015), p. 4:

,Det ses gerne, at de forskellige foreninger og akterer samarbejder og supplerer
hinanden.”

Fra kapitlet Sigtepunkterne i visionen i Kultur-, Fritids- og Idraetspolitik i Nyborg
Kommune, p. 4:

At Nyborg Kommune sammen med foreninger og ildsjeele fornyr og fremtidssikrer
rammer, faciliteter og ordninger for et steerkt kultur-, fritids- og idreetsliv — gerne i
retning af et udvidet kulturbegreb og nye forstaelser af fritidsaktiviteter.”

Fra kapitlet om Milsatning: Jget synliggorelse af og samarbejde pd tveers i kultur-, fritids-

0g idreetslivet — sd musik, kultur, fritid og idraet bringer os mere sammen o0g gerne i nye 0g

overraskende sammenheenge! i Kultur-, Fritids- og Idreetspolitik i Nyborg Kommune,

p. 6:

Malet for ovenneevnte malsaetning er bl.a.:

e , At foreninger og ildsjeele indenfor kultur, fritid og idreaet skaber nye muligheder
og mere sammenhold, f.eks. i feelles aktiviteter, arrangementer og partnerskaber
()

e Atderiarene 2013 til 2016 bliver afprovet og skabt markant mere samarbejde og
udvikling mellem foreninger, ildsjeele og kommunale institutioner samt
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arrangementer — gerne ved at hente erfaringer nationalt og internationalt

o At kultur-, fritids- og idreetslivet etablerer mere samarbejde og flere partnerskaber
med erhvervslivet — et steerkt og tiltreekkende kendemaerke for Nyborg Kommune
og Dstfyn.” (...)

Fra kapitlet om Milsatning: Flere borgere 0g gaester deltager i kultur-, fritids- og
idreetslivet — med lyst til mere — bl.a. sd flere af os bliver frivillige og nye ledere i et bredt
favnende og attraktivt kultur-, fritids- og idraetsliv, i Kultur-, Fritids- og Idreetspolitik i
Nyborg Kommune, p. 9 (uddrag):

e , At deltagelse i kultur-, fritids- og idreetsaktiviteter skal give oplevelser, vere
vedkommende og give lyst til mere

o At aktiviteterne giver oplevelser, udsyn og feellesskaber, som berorer os — i krop
og sjeel, uanset deltagernes forudsaetninger
(...)

e At kultur, fritid og idreet i videre udstraekning for mennesker med sociale
udfordringer bliver en guide til selvveerd og feellesskab.” (...)

Bedgmmelse

Nyborg Kommunes Folkeoplysningspolitik er meget kortfattet og bygger over de
krav til en folkeoplysningspolitik, som loven kraever. I forhold til etablering af nye
partnerskaber opfordrer kommunen tilsyneladende til, at det sker, uden at de
kommunale medarbejdere skal facilitere processen. Der star en del om fritids-
aktiviteter, og der er bl.a. en konkret malsaetning om, at flere skal deltage i kultur-,
fritids- og idreetslivet, men der star intet konkret om aftenskoler eller den
folkeoplysende voksenundervisning i Fritidspolitikken.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvilken forskel er der pa den gamle og nye Folkeoplysningspolitik?
Informant: Politikken er nu blevet mere markant, og vi er glade for, at aftenskole-
omradet ogsa bliver indteenkt i andre forvaltningsomrader.

Informant: Det har veeret en god proces med at lave den nye politik, og aftenskole-
samradet er blevet bedre til at gore aftenskoleundervisningen mere tydelig.

Vi har tidligere veeret alt for dukseagtige. Og har altid veeret saddan, at det skal vi nok
finde ud af inden for de rammer, vi har. Nu er vi blevet lidt mere fraekke og lidt mere
pagaende og begyndt at gore mere stads af os selv. Vi er bange for, at hvis vi ikke
bliver lidt mere synlige og bliver bedre til at markedsfere os selv, sa kan vi nemt
blive ramt neeste gang, der skal spares, for det er nemt at spare pa noget, der ikke er
synligt. Det er vi meget opmarksomme pa i Samradet.
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Odense Kommune

Odense Kommunes folkeoplysningspolitik 2006 (Vedtaget af Odense Byrad
7. december 2005)

Tillaeg til Odense Kommunes folkeoplysningspolitik (2012)

Odense Kommunes Fritidspolitik 2016-2020. Fokus pa sammenhaengskraft i
borgernes fritidsliv. (Godkendt af Odense Byrad 11. november 2015)

Odense Kommune havde allerede en folkeoplysningspolitik i 6 ar, forend det blev et
lovkrav, at man skulle have en sddan. Den skulle med udgangspunkt i Bern- og
Ungepolitikken og delpolitikken pa fritidsomradet understotte det folkeoplysende
arbejde og give mulighed for at styrke folkeoplysningsomradet i Odense Kommune.
Den skulle desuden give foreninger, oplysningsforbund og folkeoplysnings-
klubberne et grundlag for selvsteendigt at udvikle folkeoplysningsomréadet og veere
en aktiv medspiller i de kommunale indsatser.

Formalet med Folkeoplysningspolitikken i 2006 1a ikke langt fra de nuveerende krav.
Den skulle seette og fastholde malet for folkeoplysningen i Odense Kommune:

,Det vil sige, at politikken skal give et klart billede af, hvor vi vil hen med
folkeoplysningen, og hvordan vi kommer derhen. Derudover skal politikken bidrage
til at skabe kontinuitet og sammenhzeng i folkeoplysningsarbejdet.”

(Odense Kommunes folkeoplysningspolitik 2006, kapitlet Vision for og formdlet med
Folkeoplysningspolitikken, p. 6)

Uddrag fra kapitlet Det frivillige, folkeoplysende foreningsarbejde i Odense Kommunes
folkeoplysningspolitik 2006, p. 8:

,Odense Kommune vil arbejde for, at:

e sikre fortsat udvikling og fornyelse indenfor det folkeoplysende arbejde.

e koordinere og synliggere aktivitetstilbuddene for alle.

()

o profilere Odense som en attraktiv og aktiv by samtidig med, at den for borgerne
opfylder mulighederne for en raekke folkeoplysende, rekreative, fysiske og
kreative behov.

¢ de demokratiske forudseetninger, som er indeholdt i loven, stottes og udvikles.

¢ planlegning og tilretteleeggelse af fritidstilbud sker i samarbejde med andre
omrader og sektorer.”

Fra kapitlet Voksenundervisningsomrdidet i Odense Kommunes folkeoplysningspolitik
2006, p. 10:

,Voksenundervisningen er en vigtig del af den enkelte borgers mulighed for livslang
leering, som er nedvendig for, at man som borger til stadighed udvikler sig til gavn
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for sig selv og for at imedekomme de til stadighed ogede og skiftende krav til
personlige og faglige kompetencer.”

P& samme made som flere af de andre store kommuner havde Odense Kommune en
politik pa folkeoplysningsomradet, der pd mange mader minder om de krav, loven i
dag stiller til en folkeoplysningspolitik. Ud fra den betragtning har lovkravet ikke
endret meget, der er dog ikke mange konkrete handleplaner i den gamle politik.
Den bestéar mest af en raekke hensigtserkleeringer.

Tilleeg til Odense Kommunes folkeoplysningspolitik (2012)

I forbindelse med lovkravet om at der skal vaere en folkeoplysningspolitik med nogle
bestemte indholdskrav, blev der i Odense Kommune lavet et tilleeg til den
eksisterende folkeoplysningspolitik, for at den pa alle punkter kunne leve op til
lovkravet. I politikken hedder det bl.a. som malseetninger:

e ,at Odense Kommune vil understotte den kreativitet, innovation og nyteenkning,
som udspringer fra den folkeoplysende virksomhed

o at Folkeoplysningspolitikken skal ses i et teettere samspil med kommunens ovrige
politikker og strategier

e at der kan etableres samarbejder og partnerskaber mellem den folkeoplysende
virksomhed og kommunale akterer om feelles losning af konkrete kommunale
velfeerdsopgaver. Betingelserne for at indga partnerskaber skal veere relevante og
meningsfulde samt udvikles i teet samspil mellem de involverede akterer.”
(Fra Tilleeg til Odense Kommunes folkeoplysningspolitik (2012), afsnittet Vision for
0g formdlet med Folkeoplysningspolitikken, pp. 1-2).

Tilleegget til folkeoplysningspolitikken sendrer ikke meget. Det er meget kortfattet og
uden handleplaner. Den storste nyhed er beskrivelsen af, at der kan etableres
samarbejder og partnerskaber om lgsningen af konkrete kommunale velfaerds-
opgaver.

Den nye Fritidspolitik 2016-2020

Odense Kommune har for kort tid siden feerdiggjort en ny fritidspolitik, der traeder i
kraft i 2016. Fritidspolitikken aflgser folkeoplysningspolitikken. Eller sagt pa en
anden made: Folkeoplysningspolitikken bliver en del af en ny fritidspolitik.

Her i finder man folgende beskrivelse af aftenskolen:
,Voksenundervisningsomradet i Odense tilbyder forskellige former for under-
visning, foredrag og debatskabende aktiviteter for voksne og for bern og voksne
sammen. Aftenskolerne i Odense Kommune er en vigtig kulturbaerende faktor i
samfundet, idet aftenskolerne gor borgerne mere vidende, de oplyser, de skaber
sociale feellesskaber og de udvikler aktive medborgere. Derfor understotter Odense
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Kommune aftenskolerne i deres arbejde i at veere et bredt, varieret og reelt tilbud for
alle voksne borgere uanset baggrund. Odense Kommune teenker aftenskolerne ind i

alle relevante kommunale sammenhzenge, hvor aftenskolernes mange kompetencer

kan bidrage.”

(Fra kapitlet Folkeoplysningens rolle i Odense i Fritidspolitik 2016-2020, p. 14).

Fra fokusomradet Sammenhangskraft i bornenes dagligdag — kobling mellem skole og fritid
i Fritidspolitik 2016-2020, p. 22:

,Allerede nu har bade foreninger og aftenskoler gode erfaringer med at skabe
samarbejder med lokale skoler i Odense Kommune. Ifglge nationale og lokale
erfaringer kan disse samarbejder medfere en lang raekke positive virkninger for alle
parter. Ofte tildeles den fysiske udfoldelse det storste fokus, men ogsa de kulturelle
og musiske foreninger, savel som aftensskolerne og bibliotekerne, har et stort
potentiale pa dette omrade.

Igennem skolesamarbejdet far foreninger og aftenskoler en platform til at mgde nye
malgrupper og skabe synlighed i lokalomradet. Instrukterer og undervisere far
anvendt og udviklet deres undervisningskompetencer og der ses en tilgang af
medlemmer i de foreninger og aftenskoler, der engagerer sig i skolesamarbejdet.
(...)

Odense Kommune onsker fremadrettet at understotte folkeskolereformen ved at
skabe rammer og muligheder for et gensidigt udbytterigt samarbejde mellem skole
og fritidsliv med udgangspunkt i de lokale foreninger og aftenskoler samt
bibliotekerne.”

Fra underafsnittet Fremtidigt fokus i Sammenhaengskraft i bornenes dagligdag

— kobling mellem skole og fritid i Fritidspolitik 2016-2020, p. 23:

,Odense Kommune vil give mulighed for, at gvrige foreninger og aftenskoler kan
soge midler til aktiviteter i skoletiden for skoleelever, blandt andet via
Folkeoplysningsudvalgets udviklingspulje.

Odense Kommune vil styrke samarbejdet og synergien mellem skoler, foreninger,
aftenskoler og biblioteker for sdledes at skabe forudsaetningen for et helheds-
orienteret skole- og fritidsliv.”

Fra fokusomradet Sammenhangskraft i byens rum — aktive og inspirerende byrum i
Fritidspolitik 2016-2020, p. 26:

(...) ,Disse byrum skal indbyde til selvorganiserede aktiviteter samtidig med, at de
vil kunne aktiveres af Odense Kommunes mange foreninger, aftenskoler og skoler,
der vil kunne benytte byrummet som supplement til aktiviteter i deres primeere
faciliteter.”

52



Gennemgang af folkeoplysningspolitikkerne

, Yderligere motiverer Odense Kommune til at etablere partnerskaber mellem
folkeoplysningsomradet og kommunale akterer for at fordre et samarbejde om feelles
losning af konkrete velfeerdsopgaver. Folkeoplysningens fornemmeste opgave er til
stadighed at repraesentere frivillighed, medindflydelse og de demokratiske
processer, der indeholdes i de forpligtende feellesskaber. Begreber som vi i faellesskab
skal fremme og veerne om i Odense Kommune.” (Fra kapitlet Folkeoplysningens rolle i
Odense i Fritidspolitik 2016-2020, p. 14).

,Aftenskolerne i Odense Kommune er en vigtig kulturbeserende faktor i samfundet,
idet aftenskolerne gor borgerne mere vidende, de oplyser, de skaber sociale feelles-
skaber og de udvikler aktive medborgere. Derfor understotter Odense Kommune
aftenskolerne i deres arbejde i at veere et bredt, varieret og reelt tilbud for alle voksne
borgere uanset baggrund. Odense Kommune teenker aftenskolerne ind i alle
relevante kommunale sammenhange, hvor aftenskolernes mange kompetencer kan
bidrage.” (Fra kapitlet Folkeoplysningens rolle i Odense i Fritidspolitik 2016-2020, p. 14).

Bedgmmelse

Odense Kommune havde allerede en folkeoplysningspolitik i 2006, der pa mange
mader var fremsynet og indeholdt en del af de elementer, som mange
folkeoplysningspolitikker er bygget pa. I 2012 bliver der udfeerdiget et tilleg til
politikken fra 2006, for at den skal leve op til det nye lovkrav om at veere en
folkeoplysningspolitik i lovens forstand. Den sterste anke, der kan veere imod den
tidligere folkeoplysningspolitik, er, at den er holdt i meget generelle overordnede
malseetninger og har fa konkrete handleplaner, der gor det meget sveert at evaluere
den.

I den nye fritidspolitik, der traeder i kraft pr. 1. januar 2016, er aftenskoleomradet
velbeskrevet, og der er en intention om, at det skal indteenkes i andre kommunale
opgavelosninger.

Kommentarer til folkeoplysningspolitik fra informanter

Interviewer: Hvad stod der om aftenskolen i den forste folkeoplysningspolitik?
Informant: Der var meget lidt konkret i den. Der stod neermest kun det, der stod i
lovteksten.

Interviewer: Har du kunnet bruge indholdet i den forste folkeoplysningspolitik?
Informant: Ja, det har jeg. Vi har diskuteret den i Samradet, og jeg har haft fokus pa
den i forbindelse med, at jeg har veeret med til at revidere folkeoplysnings-
politikkerne i Kerteminde og Nyborg Kommuner. Der har vi ogsa skelet til Odense.
Informant: Folkeoplysningspolitikken er méske ikke noget, der fylder vildt meget i
dagligdagen, men jeg har da kendskab til, at den eksisterer, og jeg har ogsa bladet
den igennem og kigget lidt i den nogle gange, og forholdt mig lidt til den.
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Informant: Det har vaeret godt, at der har veeret fokus pa partnerskaber i den, fordi
selvom vi var i gang med at lave partnerskaber, for de blev beskrevet i folke-
oplysningspolitikken, har det skeerpet mit fokus, og det gjorde det ogsa lettere for
mig, fordi jeg nu kunne referere til, at det fra officiel side ogsa var enskeligt, at man
havde disse partnerskaber. Pa den made passede det som fod i hose for de tanker, jeg
gik med. Jeg synes helt konkret, at vi kan noget, andre kan have gavn af, og det er
gleedeligt, at andre nu har faet gje pa det, og at det star i politikken, for det gor det
lettere for os at komme igennem med det.

Kommentarer til den nye fritidspolitik 2016-2020

Interviewer: Er der noget i den nye fritidspolitik i forhold til aftenskoleomradet, du
har bidt meerke i?

Informant: Ja, at vi er indteenkt som samarbejdspartner pa mange af forvaltningens
indsatsomrader. Vi kan veere med til at lafte mange kommunale opgaver ved siden
af de fritidstilbud, vi har, f.eks. i forhold til den nye folkeskolereform. Vi arbejder
ogsa med et projekt, der hedder Aftenskolen pi recept. Vi kan indga i mange
forskellige sundhedsomrader, derfor synes jeg, at det er dejligt, at vi er specifikt
neevnt i den politik.

Interviewer: Hvad er din bedemmelse af den nye fritidspolitik?

Informant: Der er ingen konkrete handleplaner i den for vores omrade, men jeg er
glad for formuleringen om, at Odense Kommune teenker aftenskolen ind i alle
relevante kommunale sammenhange, hvor aftenskolernes mange kompetencer kan
bidrage. Det var meget vigtigt at fa det med, og nu drejer det sig om, hvordan vi kan
td kommunen til at opfylde denne forpligtigelse, sa de er opmaerksomme pa de
kompetencer, vi har. Det kommer ikke af sig selv, men det var vigtigt for mig, at det
stod i politikken, sa har vi noget at komme med, nér vi skal have noget spredt rundt i
forvaltningerne. Vores egen forvaltning kender os rigtigt godt, men vi skal have
spredt det ud i de andre forvaltninger, hvad vi kan og gerne vil.

Randers Kommune

Folkeoplysningspolitik (Vedtaget af Randers Byrad 12. december 2011)
Fritids- og idraetspolitik 2015 (Vedtaget september 2015)

Fra afsnittet Mdlsatning i Folkeoplysningspolitikken, p. 2:

,Gennem faciliteter, tilskud og radgivning til bade nye og etablerede foreninger
onsker kommunen at bakke op om et steerkt foreningsliv, herunder ogsa
aftenskoler.”(...)
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Fra afsnittet Rammerne i Folkeoplysningspolitikken, p. 2:
,Byradet afseetter midler til anlaeg, lokaler, tilskud til aktiviteter i foreninger og
tilskud til undervisning i aftenskoler.” (...)

Fra afsnittet Samspil i Folkeoplysningspolitikken, p. 2:
»Folkeoplysningen samarbejder med andre aktorer, der enten optreeder som
udbydere eller aftagere af den service, som foreningerne og aftenskolerne tilbyder.”

Fra afsnittet Aftenskoler i Folkeoplysningspolitikken, p. 3:

,JFolkeoplysningsomradet omfatter foruden aftenskoler ogsa andre aktorer blandt
andet VUC, bibliotekerne og Folkeuniversitetet. For at udvikle tilbuddet om folke-
oplysning og voksenundervisning, ensker folkeoplysningen dialog med disse
aktorer. Denne dialog skal sikre at aktorerne kan understotte hinanden og sammen
tilbyde et bredt spektrum af undervisning, og pa den made sikre borgerne i Randers
Kommune varierede muligheder for folkeoplysning.”

Fra kapitlet Der er gode vilkdr for livslang leering i Randers Kommunes Fritids- og
idreetspolitik 2015 (vedtaget september 2015), p. 16:

,Leering finder sted i mange sammenheenge. I skolen, pa arbejdspladsen, i hjemmet
og en lang raekke andre sammenhange. Et omrade skiller sig ud fra dette set fra et
folkeoplysningsperspektiv. Det er aftenskoleomréadet, som i Randers Kommune
ligger godt og stabilt.”

Fra kapitlet Der er gode vilkir for livslang leering i Randers Kommunes Fritids- og
idreetspolitik 2015 (vedtaget september 2015), p. 17:

,Aftenskolen er én af flere formidlere, hvoraf biblioteker og sundhedscentre er
andre. I den sammenhaeng er aftenskoler blandt andet karakteriseret ved, at de har
den eeldre malgruppe, der er faste medetidspunkter, der er mulighed for sociale
relationer, der er gode instrukterer og der er flere afdelinger lokalt i kommunen. At
de pa den made adskiller sig, kan muligvis udnyttes bedre.

Vi vil derfor se p3, i hvilken udstreekning aftenskolerne kan blive mere synlige i den
offentlige debat og ogsa bruges som oplysningsorgan, gerne i samarbejde med lokale
aktorer eller andre relevante samarbejdspartnere. P4 den made ser vi en mulighed
for gennem fritidsaktiviteter at stotte bedre op om ikke mindst landdistrikterne.

Pa tilsvarende vis vil et samarbejde med Bysekretariatet i nordbyen kunne oge
muligheden for livslang leering hos omradets beboere.”

Fra afsnittet Mdlsetning, underafsnittet Seerligt prioriterede indsatser, i
Folkeoplysningspolitikken, p. 2:
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¢ ,Vignsker en befolkning med en sund og aktiv livsstil, og tilstreeber derfor at
skabe rammer der motiverer den enkelte til at veere aktiv.

¢ Vionsker, at befolkningssammenszetningen afspejles i folkeoplysningens
deltagere. Dette forudseetter at de underrepraesenterede grupper i hgjere grad
inddrages i folkeoplysningen.”

Randers Kommunes Fritids- og idraetspolitik 2015
Fra kapitlet Der er gode vilkdr for livslang leering, afsnittet Handlingsplan, i Randers
Kommunes Fritids- og idraetspolitik 2015 (vedtaget september 2015), p. 17:

,Oprette et foreningshus som det moderne ”forsamlingshus” med fleksible
indretningsmuligheder.

I forhold til ikke blot aftenskoler, men ogsa evrige folkeoplysende foreninger
indenfor idreet og fritid, vil vi fortsat understotte aktiviteter skonomisk, sa alle har
mulighed for at deltage i leeringstilbud.

Fortsat yde radgivning og give mulighed for undervisning til foreningerne.”

Bedpmmelse

Aftenskoleomrdadet har ikke fiet en bedre placering i den nye Fritids- og
idreetspolitik fra 2015, end den havde i den tidligere Folkeoplysningspolitik. Det er
meget lidt, der star om omrdadet, og det bliver kun i meget begraenset grad indteenkt i
losningen af nye opgaver. Undtagelsen herfra er formuleringen om, at aftenskolerne
skal bruges som oplysningsorgan og veere mere synlige i den offentlige debat, og at
de muligvis kan samarbejde med Bysekretariatet i Randers nord for derigennem at
styrke leeringen i dette omrade. Men formuleringen er meget vag.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvad star der i Folkeoplysningspolitikken med relation til aftenskolen?
Informant: Jeg kan ikke huske, hvad det star konkret i forhold til aftenskoleomradet.
Vi fylder ingenting.

Tilskuddet til omradet har ogsa veeret i konstant tilbagegang. En tilbagegang der
indvirker pa skolernes lyst til at patage sig nye opgaver i en negativ retning;:

Informant: Der er ingen konkrete indsatsomrader, fordi alle steder gar vi bagleens
belgbsmaessigt. Der er ingenting at gore godt med, og sa er det bare op til os selv,
hvis vi vil udvikle vores aftenskoler i en eller anden retning. Der er ikke noget sa
konkret, at man kan sige: Det fik vi, og det fik vi ikke.
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Roskilde Kommune

Roskilde Kommunes Folkeoplysningspolitik 2012-2014
Roskilde Kommunes Folkeoplysningspolitik 2015-2018

Fra afsnit om politiske milseetninger i Roskilde Kommunes Folkeoplysningspolitik

2012-2014, pp. 1-2:

Malseetningerne er bl.a.

e |, Seniorer. Det er vigtigt med et aktivt foreningsliv hele livet. Medborgerskabet og
det forpligtende feellesskab bliver ikke mindre betydningsfuldt med alderen.
Derfor vil Roskilde Kommune gerne sikre gode betingelser for seniorer i det
folkeoplysende foreningsliv. Det geelder bade i foreninger med andre seniorer,
gennem voksenundervisningen og som livserfaren frivillig blandt bern og unge.

e Voksenundervisning. En vigtig del af det folkeoplysende arbejde er den
folkeoplysende voksenundervisning, der spiller en veesentlig rolle for borgernes
mulighed for livslang leering og et aktivt medborgerskab. Voksenundervisningen
skal give mulighed for, at alle, uanset skonomisk og social status, kan deltage i
undervisning, der oger demokratiforstaelsen og bidrager til den personlige
udvikling; fagligt, socialt og kulturelt.”

(-.v)

o Udvikling og partnerskaber. Roskilde Kommune vil fortsat prioritere de
folkeoplysende foreningers udviklingsarbejde gennem bl.a. Start- og
Udviklingspuljen. I fremtiden giver den pulje ogsa mulighed for at understotte
udviklingsinitiativer for selvorganiserede grupper, der vil lave aktiviteter med et
folkeoplysende sigte. Foreningernes erfaringer og kompetencer rummer mulighed
for at kunne bidrage med endnu mere til det omgivende samfund. Det skal
understottes gennem partnerskabsinitiativer mellem folkeoplysende foreninger,
kommunen og andre relevante akterer.”

Fra afsnit om fokus pd politiske mdl, 3. Partnerskaber mellem foreninger og kommune i
Roskilde Kommunes Folkeoplysningspolitik 2012-2014, p. 2:

3. Partnerskaber mellem foreninger og kommune. Malet er at drage fordel af de
ressourcer og kompetencer, som de folkeoplysende foreninger rummer, og den
udvikling et samarbejde blandt flere akterer skaber. Det skal ske ved at understotte
og igangseette partnerskabsinitiativer mellem folkeoplysende foreninger, kommunen
og andre relevante aktorer.

Malemetoden er: At der inden ultimo 2013 er igangsat minimum 2 nye partnerskabs-
projekter.”
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Roskilde Kommunes Folkeoplysningspolitik 2015-2018

I forhold til aftenskoleomradet er der ikke sket neevnevaerdige eendringer i forhold til
den tidligere politik. Udvikling af partnerskaber har faet fokus pa folkeskole-
reformen:

Roskilde Kommune vil fortsat prioritere de folkeoplysende foreningers
udviklingsarbejde gennem bl.a. Start- og Udviklingspuljen. Ligeledes vil der i hojere
grad seettes fokus pa partnerskab mellem foreninger, folkeskoler og ovrige lokale
uddannelsesinstitutioner i forbindelse med skolereformen. (Fra Roskilde Kommunes
Folkeoplysningspolitik 2015-2018, p. 2).

Bedgmmelse

I forhold til aftenskoleomréadet er der ikke den store forskel pa Folkeoplysnings-
politikken fra 2012-2014 og den nye fra 2015-2018. Mélet er i begge politikker at
tilbyde borgerne mulighed for livslang leering, styrke et aktivt medborgerskab og
sammen med foreningslivet udvikle partnerskaber. I forhold til sidstneevnte er det
bemeerkelsesveerdigt, at kommunen ikke indteenker aftenskolerne i arbejdet med den
nye skolereform (Roskilde Kommune vil fortsat prioritere de folkeoplysende
foreningers udviklingsarbejde gennem bl.a. Start- og Udviklingspuljen. Ligeledes vil
der i hojere grad seettes fokus pa partnerskab mellem foreninger, folkeskoler og
ovrige lokale uddannelsesinstitutioner i forbindelse med skolereformen.).

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Der stdr i politikken, at der skal sikres gode betingelser for de aeldre
borgere. Hvad har I lavet i den sammenhaeng?

Informant: De ldre er i forvejen vores malgruppe. Vi har mange eldre kursister. Vi
har ikke lavet noget nyt i forhold til malgruppen bortset fra at lave en indsats for at
styrke eeldres it-kompetencer. Vi har veeret rundt pa plejecentre og oprette hold. Det
er en opgave, vi arbejder videre med. Den er ikke stoppet endnu.

Interviewer: Har I lavet nye partnerskaber?

Informant: Der er ikke sket noget konkret pa den aftenskole, jeg er pa. Det er lidt
sveert at labe i gang bl.a. i forhold til folkeskolereformen. Vi vil gerne ind og bidrage
med noget, men der har ikke rigtigt veeret nogen dbninger for dem. Vi har ikke sggt
konkret at indga i et partnerskab, men der har heller ikke veeret lagt op til, at vi
skulle veere med. Man har rettet blikket mod idreetten og spejderne.

Interviewer: I politikken star der ogsa, at kommunen vil arbejde for at forbedre
faciliteterne for folkeoplysningen. Hvordan er jeres lokalesituation?

Informant: Vi skal flytte til nye lokaler i en gammel kaserne, hvor musikskolen ogsa
skal have til huse. Der er afsat nogle penge til at renovere kasernen og til at bygge
nyt. Det er tanken, at vi skal dele nogle af de faciliteter og have faelles undervisnings-
rum. Det forventer vi os meget af. Lokalesituationen er generel god i kommunen. Vi
er tilgodeset pa en fin made. Det ma jeg sige.
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Interviewer: Hvor vigtig er Folkeoplysningspolitikken?

Informant: Det er vigtigt at blive neevnt i Folkeoplysningspolitikken, fordi ellers
bliver man ikke tilgodeset, nar der er bevillinger og forhandlinger om budgetter.

I den tid, hvor jeg har veret i folkeoplysningsudvalget, startede det med, at
tilskuddene til aftenskoleomradet og foreningsomradet var nogenlunde lige store,
men det er jo ikke tilfeeldet i dag. Hvor foreningsomrdadet far dobbelt sa meget som
aftenskoleomradet. Eller mere. Selvfolgeligt fik vi et ordentligt hug af Anders Fogh-
regeringen i 2002, hvor tilskudsprocenten blev halveret, men allerede inden var der
en udvikling i gang, hvor pengene blev flyttet fra et omrade til et andet. Derfor er
Folkeoplysningspolitikken vigtig, hvis vi skal forhindre, at denne udvikling
fortseetter.

Hvis dit omrade ikke er omtalt i Folkeoplysningspolitikken, gar det ud over
tilskuddet. Nar forst politikken er vedtaget, sa bliver den brugt af vores politikere til
at styre efter. Det er min erfaring fra de ar, jeg har veeret med. Og man kan jo haenge
dem op pa den politik, de har vedtaget, men hvis man ikke er med, har man ikke
noget at heenge dem op pa. Sa bliver man glemt.

Syddjurs Kommune

Folkeoplysningspolitik for Syddjurs Kommune (Revideret udgave fra februar 2014)

Fra afsnittet Ml med politikken i Folkeoplysningspolitik for Syddjurs Kommune
(revideret udgave fra februar 2014), p. 4:

, Folkeoplysningspolitikken skal opfattes som et oplaeg til en lobende dialog med
det politiske niveau, afdelinger og brugerne om udviklingen af folkeoplysnings-
omradet.

Syddjurs Kommunes folkeoplysningspolitik skal omseettes i konkrete strategier
og handleplaner. Det betyder, at malet for politikken er konkret og forpligtende.
Folkeoplysningspolitikken vil, for sa vidt geelder taloplysninger blive revideret
hvert ar i november med baggrund i det af byradet vedtagne budget for
kommende ar.”

Fra afsnittet Vision i Folkeoplysningspolitik for Syddjurs Kommune (revideret
udgave fra februar 2014), p. 3:

,Syddjurs Kommunes Folkeoplysningspolitik giver medindflydelse, fremdrift og
dynamik samt styrker og understotter udvikling af foreningsaktiviteter og
voksenundervisning, som giver puls og liv samt bidrager til, at kommunen er et
godt sted at arbejde, bo og leve (...).
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Visionen for Syddjurs Kommunes Folkeoplysningspolitik udmentes gennem

folgende fokusomrader:

¢ Natur, kultur, oplysning og folkesundhed
(...)

e Voksenundervisning og oplysning i folkeoplysningsforbund og kredse —
Uddannelse og leering for livet

e Understottelse af tidssvarende og udviklende faciliteter og frivillighed i
almindelighed

e Fellesskab, samarbejde og bred inddragelse samt individualitet og talent
udvikling

e Det ukendte, nye og autonome og 0-100 arige.”

Fra § 34, stk. 1, pkt. 4, Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og evrige
politikomrdider, herunder muligheder for indgdelse af partnerskaber om losning af konkrete
opgaver i Folkeoplysningspolitik for Syddjurs Kommune (revideret udgave fra
tebruar 2014), pp. 6-7:

,Syddjurs Kommune vil understotte initiativer mod, at der indgas nye og
utraditionelle partnerskaber og skabe fleksible rammer for planleegning af
undervisningsaktiviteter under folkeoplysningsloven samt veere pa forkant med at
udbygge tilgaengeligheden til viden, f.eks. via digitale medier.

Synligheden af undervisnings- og leeringsmuligheder i kommunen skal udbygges.

Malet er at sikre, at det folkeoplysende arbejde inddrages og involveres i alle
relevante sammenhange og skal ses i sammenhaeng med andre politikomrader. Det
geelder eksempelvis: Folkeoplysningspolitikkens sammenhang med evrige politik-
omrader som for eksempel kultur, fritid, beskeeftigelse, uddannelse, sundhed og
forebyggelse, integration og handicap.

Syddjurs Kommune vil i samarbejde med blandt andet DGI arbejde med udvikling af
partnerskaber mellem foreninger samt oplysningsforbund og det kommunale
sundhedsomrade omkring genoptraening af for eksempel kronikere med mulighed
for efterfolgende fastholdelse i et sundt beveegelsesmiljo.”

Bedgmmelse

P& samme made som det er tilfeeldet med folkeoplysningspolitikken i Vejle
Kommune, vil Syddjurs Kommune revidere den ofte gennem en lebende dialog med
brugerne. I forbindelse med budgetforhandlingerne vil talmaterialet fra
folkeoplysningspolitikken indga. Malseetningen om at det folkeoplysende arbejde
skal involveres i alle relevante sammenheenge og ses i sammenhaeng med andre
politikomrader, er en meget brugbar méalsaetning for aftenskoleomradet, hvis
skolerne har interesse i at lose andre kommunale opgaver og udvikle nye typer af
partnerskaber. Generelt er aftenskoleomradet velbeskrevet i politikken.
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Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvordan bedemmer du folkeoplysningspolitikken?

Informant: Jeg synes sommetider, man har en politik, fordi man skal have en.
Interviewer: Er der konkrete handleplaner for aftenskolerne, udover hvad der kan
leeses i politikken?

Informant: Nej, det er der ikke.

Interviewer: Hvor synlig er folkeoplysningspolitikken? Hvem kender den?
Informant: Det, der star i den, interesserer kun de aktive foreninger og skoler, hvis
det har relation til deres eget omrade.

Varde Kommune

Folkeoplysningspolitik (2012)

Visionspolitik: Fritids-, Idraets- og Kulturpolitik (Godkendt af Varde Byrad 3. februar
2015)

Fra afsnittet Vores mdl om glaede, trivsel, sundhed i Folkeoplysningspolitikken, p. 4:
e At der udvikles flere individuelle tilbud
e At flere deltager i bl.a. den folkeoplysende voksenundervisning.”

Malene (foruden ovennaevnte 2 mal er der 4 mal mere, der deekker feelles omrader)

nas ved:

e , At Varde Kommune samarbejder med foreningslivet om udvikling af nye
malrettede tilbud.

e At Varde Kommune tager initiativ til, at foreningerne medes pa tveers af interesser
og geografi om videndeling og faglig udvikling.

e At Varde Kommune mindsker krav til de administrative byrder i foreningerne.

e At der fortsat samarbejdes teet med foreningslivet om lesning af traditionelle
kommunale opgaver.”

Fra afsnittet Vores mdl om gleede, trivsel, sundhed i Folkeoplysningspolitikken, p. 4.

Fra Folkeoplysningspolitikkens afsnit Rammer — tilskud og faciliteter, pp. 4-5:

Mal er bl.a.:

e ,Atalle borgere har mulighed for pa egne betingelser at deltage i
folkeoplysningens aktiviteter og voksenundervisning efter egne behov og
onsker.”

Malene nas ved: (...)

o At der sikres adgang til lokaler indrettet til undervisning af voksne.” (...)

Fra afsnittet Partnerskaber, Mil, i Folkeoplysningspolitikken, p. 6:
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(...) ,At aftenskoler og bibliotekerne arbejder teettere sammen om bl.a. foredrag og
digital undervisning af borgere.
o At aftenskolerne bidrager i forhold til forebyggelse og genoptreening.”

,Malene nas ved:

e At Varde Kommune bidrager til koordinering af aktiviteter i lokalomradet/
neeromradet

e At foreningerne indgar i partnerskaber om ny modeller til forskellige aktiviteter

o At foreningerne opretter netveerk indenfor egne foreningstyper med henblik pa
videndeling og konkrete samarbejder.”

Varde Kommunes Visionspolitik: Fritids-, Idraets- og Kulturpolitik
Fra Byridets politiske mil for Varde Kommunes Fritids-, Idreets- og Kulturpolitik, p. 3:

Folkeoplysningspolitikken skal ses i sammenhang med bl.a. Fritids-, Idreets- og
Kulturpolitikken. Der er opsat 7 malsaetninger i denne politik, hvoraf en vedrerer
aftenskoler:

,Milsatning 4: Folkeoplysning

Vi vil stette foreninger, aftenskoler og individuelle ildsjeele til at bidrage til den
fortsatte udvikling af foreningsdemokratiet og kultur- og fritidstilbudene.”

Bedgmmelse

Generelt er aftenskoleomradet godt beskrevet i Varde Kommunes Folkeoplysnings-
politik. Der er nogle klare mal for aftenskoleomradet, herunder at aftenskolerne skal
bidrage til forebyggelse og genoptraening, at aftenskoler og biblioteker skal arbejde
teettere sammen, at der kommer flere deltagere til aftenskolernes tilbud, og at der
udvikles flere individuelle tilbud til borgerne. Det er dog lidt utydeligt, hvordan
malene nas. Det er et sporgsmal, om det er tilstraekkeligt, at kommunen bidrager til
koordineringen i lokalomraderne, og at aktererne ellers selv skal indga i partner-
skaber og oprette netveerk.

Foruden Folkeoplysningspolitikken har kommunen ogsa en Fritids-, Idreets- og
Kulturpolitik, som aftenskolerne stort set ikke er beskrevet i.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Der star i en af malsaetningerne i Folkeoplysningspolitikken, at der skal
udvikles flere individuelle tilbud. Hvordan er denne malseetning blevet indfriet?
Informant: Der har veret afholdt flere meder bl.a. om at fremme sundheden.

Interviewer: Der star ogsa som mal, at der skal veere flere, der deltager i voksen-
undervisningen. Er det lykkedes?

Informant: Nej. Det er sveert at fa borgerne i Varde til at ga til aftenskole-
undervisning, der har ikke veeret tradition for at gere det i seerligt stort omfang. Det
er dog lykkedes med yoga og den slags beveegelsesfag.
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Interviewer: Er der lavet af administrative forenklinger pa jeres omrade?
Informant: Der er ikke sket ret meget.

Interviewer: Har aftenskolerne bidraget til losningen af kommunale opgaver?
Informant: Nej, problemet er, at aftenskolerne i Varde ikke har mange ressourcer.
Der har veret indkaldt til mede, hvor politikerne var med og gerne vil snakke om,
hvad man ger. Det var helt fint. Der blev ogsa diskuteret, hvad vi ger i forhold til
inklusion m.v. Sa det er lidt op til os selv at komme i gang.

Kommunen har dog lidt den holdning, at hvis en skole bidrager til losningen af en
opgave, sa skal alle aftenskolerne have tilbuddet, og det gider vi ikke, for det betyder,
at vi kan komme til at lave en hel masse (arbejde), for at andre bagefter kan tage det.

Interviewer: Er I kommet til at arbejde mere sammen med biblioteket?
Informant: Vi har haft et mode med biblioteket, og de vil frygtelig gerne arbejde
sammen med os. Samtidig er de konkurrenter til os ved at udbyde aftenskole-
lignende fag, f.eks. male pa sten. Et fag, der er meget populeert for gjeblikket.
Hvorfor skal biblioteket tilbyde et sadant fag?

Interviewer: Hvordan er malsaetningen om, at aftenskolerne skal bidrage til
genoptraening og forebyggelse blevet indlost?

Informant: Vi har veeret til mode med et sundhedscenter, som vi ikke fik voldsomt
meget ud af. Der kom ikke noget konkret ud af det. I aftenskolerne er vi meget
handlingsorienteret. Vi vil ikke kun snakke om tingene. Hvis der skal ske noget i
forhold til denne malseetning, skal det komme fra os. Forvaltningen var ikke med til
medet.

Interviewer: Hvor synlig er folkeoplysningspolitikken?
Informant: Der er kun ganske {4, der kender den.

Vejle Kommune

Folkeoplysningspolitik i Vejle Kommune

Folkeoplysningspolitik — hos os. Vejle Kommune (Officielle udgave af politikken)
FOU’s Udviklingsplan — revideret tids- og handleplan 2015

Fra Vision i Folkeoplysningspolitik i Vejle Kommune, p. 1:

,I Vejle Kommune skal alle borgere have gode muligheder og rammer for at deltage i
et aktivt og mangfoldigt forenings-, idreets- og voksenundervisningsliv. Det samlede

fritidsliv giver Vejle Kommunes borgere mulighed for udvikling, kvalitet,
demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.”
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Fra Malsztninger i Folkeoplysningspolitik i Vejle Kommune, p. 1:

¢ ,Det folkeoplysende arbejde skal styrke aktivt medborgerskab samt styrke
aktiviteter og sociale feellesskaber pa tveers af hele fritidsomradet

o Det skal sikres, at alle borgere har mulighed for at deltage i aktiviteter, der
fremmer demokratiforstaelsen gennem oplevelsen af feellesskab og aktivt
medborgerskab

e Der skal sikres et mangfoldigt folkeoplysningsmiljg, der rummer gode faciliteter
og vilkar bade for foreninger, aftenskoler og selvorganiserede aktiviteter

e Det folkeoplysende arbejde skal understotte og opfordre til udvikling af nye ideer,
tilbud og foreninger.”

Fra Strategi i Folkeoplysningspolitik i Vejle Kommune, p. 1, star der bl.a.:

e ,Tydelig kommunikation af stattemuligheder samt muligheder for udvikling af
nye initiativer for hele fritidsomradet.

e Fokus pa nyteenkning, udforske og gribe ideer der giver mulighed for etablering af
partnerskaber og udvikling af nye aktiviteter og tilbud

e Udvikling af faciliteter sker med udgangspunkt i “multi anvendelig teenkning”, sa
der sikres en optimal udnyttelse.”

,Sammen med foreninger, de selvorganiserede og aftenskoler skaber vi rammerne
for et mangfoldigt fritidsliv.” (Fra Folkeoplysningspolitik — hos os. Vejle Kommune,

p-1).

Fra afsnittet Vision i Folkeoplysningspolitik —hos os. Vejle Kommune, p. 1:
, Vi skal alle have gode muligheder og rammer for at deltage i et aktivt og
mangfoldigt forenings-, idraets- og voksenundervisningsliv.”

FOU’s Udviklingsplan — revideret tids- og handleplan 2015

Opgaver vedrorende aftenskolerne i ovennavnte handleplan:

Folkeoplysningspolitikken bliver konkretiseret i en reekke handleplaner for at sikre,
at den ikke ender med kun at veaere nogle hensigtserklaeringer, der ikke bliver brugt i
det daglige arbejde. Handleplaner bliver jeevnligt justeret og tilpasset nye behov.

Fra FOU'’s Udviklingsplan — revideret tids- og handleplan 2015, p. 1

e ,Indtil 2017 er antallet af kommunens voksne i livslang leering i aftenskolerne
steget med 10 % om aret. (Mission og visioner)

o Stiftelse af et Aftenskole Samrad. (Handlinger)

o Digitalisering af puljer og tilskudsordninger. (Handlinger)

e Kortleegning af omrader, hvor aftenskolen kan gere en forskel.” (Handlinger)
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Bedgmmelse

Vejle Kommune har valgt at lave en meget kortfattet folkeoplysningspolitik. Der reelt
kun er en rammebeskrivelse med nogle meget generelle hensigtserklaeringer. Det
vigtigste instrument er i stedet de handleplaner, der konkretiserer politikken og
udstikker de handleplaner, der skal gennemfores. Denne opdeling mellem en generel
rammebeskrivelse og nogle handleplaner, der revideres ofte, er interessant, fordi den
kan sikre, at politikken bliver brugt og hele tiden bliver fort ajour.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvad synes du om den made, Folkeoplysningspolitikken er lavet pa i
Vejle?

Informant: Det er en rigtig god ide at have Folkeoplysningspolitikken som en ramme,
der bliver udfyldt med ofte reviderede handleplaner. Det har jeg ikke oplevet i andre
kommuner. Det virker rigtigt godt. I det hele taget er alle i Vejle Kommune meget
udviklingsorienterede og gode at veere i dialog med. De er meget proaktive.

Partnerskaber

Interviewer: Der star i politikken, at der skal udvikles partnerskaber. Har I lavet
nogle?

Informant: I den forholdsvis korte tid jeg har veret leder, har vi primeert lavet
partnerskaber med den private sektor. Hvor vi bl.a. har lavet et om sund mad
sammen med et firma, der laver kekkenudstyr, og et andet med et firma, der seelger
chokolade.

Vi vil ogsa rigtig gerne lave partnerskaber med kommunen, bl.a. om den nye
folkeskolereform, hvor vi gerne vil diskutere, hvordan vi kan bidrage til at fa deekket
de nye valgfag med gode undervisere. Vi har den keempefordel, at vi er meget mere
fleksible, end de kan veere i forhold til at finde de rette undervisere, der kortvarigt
skal bruges i valgfagene.

Vi vil ogsd meget gerne samarbejde om at gore noget for flygtningene. Vi kan sagtens
gore noget i forhold til at leere dem noget om dansk kultur og foreningsliv, og vi kan
ogsa ga lidt videre og lave noget om sprogundervisning m.m.
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Aalborg Kommune

Aalborg Kommunes Folkeoplysningspolitik 2011

Fritidspolitik 2010

Fritidspolitik 2010 — en status pa valgperioden

Fritidspolitik 2015 (Udkast. Vaeret i 3 ugers hgring frem til 18. november 2015 )

Fra kapitlet Kvalitet i Fritidspolitik 2010, p. 4:
,Det skal veere attraktivt at veere engageret i aftenskoler, korps og idreets- og
idebetonede foreninger.”

Fra kapitlet Kvalitet, afsnittet Det gor vi i Fritidspolitik 2010, p. 5:
, Vi kortleegger den geografiske fordeling af fritidsaktiviteterne i en analyse.
Analysen bruges til at udpege omrader, der skal styrkes.”

Fra kapitlet Miljo 0og Rammer, afsnittet Det gor vi i Fritidspolitik 2010, p. 9, samt i
Fritidspolitik 2010 — en status pa valgperioden, p. 3:

Foreninger skal opleve et incitament til at spare pa energiforbruget. Foreninger i
private lokaler far mindre i tilskud til forbrugsudgifter end til de ovrige udgifter. Et
incitament til at spare pa energien.

Fra kapitlet Kvalitet, afsnittet Det gor vi i Fritidspolitik 2010, p. 5:
,Undervisere og frivillige ledere og treenere kan fa hjeelp til realkompetence-
vurdering.”

Fritidspolitik 2010 — en status pa valgperioden

Status for Fritidspolitik 2010 ifelge kommunen pa ovennaevnte indsatsomrader:
~Kortleegning af fritidsaktiviteter: Brugeranalyse af idraetshaller, automatisk facilitets-
analyse, analyse af kommunens administrationspraksis, analyse af fodboldbaner,
hytteanalyse, analyse af multibaner, analyse af MTB-ruter.

Realkompetence: Der er uddannet ca. 40 realkompetencevejledere, som kan hjeelpe
interesserede med konkrete vurderinger.”
(Fra Fritidspolitik 2010 — en status pa valgperioden, pp. 1-2).

Aalborg Kommunes Fritidspolitik 2015 (Udkast)
Fra kapitlet Fallesskab, Vision 1, i Fritidspolitik 2015, p. 5:

,Foreningslivet og aftenskolerne er en unik platform for aktivt medborgerskab,
leering, demokratisk dannelse og forpligtende feellesskaber. Disse veerdier er kernen i
folkeoplysning, og de er arsagen til, at det offentlige er forpligtet til at yde stotte til
foreninger og aftenskoler via Folkeoplysningsloven.
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Vi vil gerne styrke vort fritidsliv, sa vi bedst muligt understotter folkeoplysningens
kerneveerdier:
o At skabe mulighed for, at alle kan indga i forpligtende feellesskaber.
o At alle kan tage del i demokratisk leering og dannelse og indga i moderne,
aktivt medborgerskab.”

Fra kapitlet Aktivitet, Vision 2, Det vil vi, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 7:

, Vivil arbejde for, at alle generelt bliver mere aktive i deres fritid. Vi laegger iseer
vaegt pa, at aktiviteterne foregar i foreninger, korps eller aftenskoler, hvor man som
medlem bliver del af forpligtende feellesskaber og indgar i en demokratisk struktur.”

Fra kapitel Aktivitet, Vision 2, Det vil vi, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 7:
,Foreninger og aftenskoler skal belennes, hvis de laver opsegende arbejde for at fa
flere medlemmer fra de grupper, der i dag ikke deltager i organiserede aktiviteter.”

Fra kapitel Aktivitet, Vision 2, Det gor vi, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 7:
,, Vi samarbejder med aftenskolerne om at leegge flere kurser og aktiviteter i
landdistrikterne.”

Fra kapitel Partnerskaber, Vision 4, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 13:

, I Aalborg Kommune vil vi etablere partnerskaber mellem det offentlige, det private
erhvervsliv og foreningslivet, sa vi i feellesskab kan arbejde for en losning af
samfundsmeessige udfordringer.”

,Foreninger og aftenskoler gor et stort stykke arbejde, der lofter en reekke samfunds-
maessige problemstillinger som sundhed eller social ulighed. Der arrangeres f.eks.
it-kurser for seniorer, vandgymnastik for gigtramte, rygtraening og madlavningshold
for enlige maend.”

Fra kapitel Partnerskaber, Vision 4, Det gor vi, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 13:

e ,Viopseger foreninger, aftenskoler og andre samarbejdspartnere med henblik pa
at etablere relevante partnerskaber om velfeerdsopgaver.
(...)

e Viarbejder for, at aftenskolerne i endnu hgjere grad end i dag medvirker til at
praege den offentlige debat og styrke befolkningens samlede kompetenceloft.”

Fra kapitel Faciliteter, Vision 5, Det gor vi, i Fritidspolitik 2015 (Udkast), p. 15:
e ,Viskerper de gkonomiske incitamenter for at reducere forbrugsudgifter i
foreningslokaler. Det sker med en ny model for lokaletilskud til foreninger:
74 % i tilskud til faste udgifter.
65 % i tilskud til forbrugsudgifter.
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¢ Viendrer aftenskolernes lokaletilskudsregler, s& de bliver aftheengige af aktivitet i
stedet for facilitet. Fremover gives der tilskud pr. atholdt aktivitetstime. Den nye
tilskudsordning indferes gradvist.”

Bedpmmelse

Aalborg Kommunes Fritidspolitik fra 2010-2015, som Folkeoplysningspolitikken er
en del af, er kortfattet og indeholder ikke interessante indsatsomrader i forhold til
aftenskolen med undtagelsen af intentionen om, at undervisere kan fa hjeelp til at
foretage realkompetencevurdering.

I modseetning hertil indeholder den nye Fritidspolitik 2015, der lige har veeret i
hering, en reekke meget speendende tiltag. Malseaetningen om, at aftenskolerne bliver
belonnet gkonomisk, hvis de laver opsggende arbejde for at fa nye malgrupper med i
deres undervisningstilbud m.m., er et meget speendende initiativ, der kan skabe nye
udviklingsmuligheder. Det er ogsa interessant, at der i politikken bliver fokuseret pa
at fremme aktiviteter i de tyndtbefolkede omréder i kommunen, samt at kommunen
fortseetter arbejdet pa at reducere forbrugsudgifterne gennem lokaletilskuds-
modellen.

I forbindelse med malseetningen om at udvikle partnerskaber er det ogsa
bemeerkelsesveerdigt, at kommunen patager sig opgaven som facilitator for
arbejdsprocessen. I nogle af de andre kommuner i vores undersggelse er arbejdet
ikke kommet i gang, fordi der ikke har veeret tilstreekkelig klarhed over, hvem der
var tovholder pa opgaven.

Kommentarer til politikken fra informanter

Interviewer: Hvad er din holdning til den nye fritidspolitik?

Informant: Jeg er meget tilfreds med indholdet i politikken, som vi selv har haft stor
indflydelse pa udformningen af.

Der skal bl.a. sikres bedre fysiske rammer — geelder ogsa idraetten — fordi rammerne
bliver mere og mere vigtige. Kommune prover at lave rdderum i rammen, ved at

man omlaegger den tilskudsordning, man har i dag, hvor de fleste aftenskoler far 80 %
i tilskud til egne lokaler, uanset i hvilket omfang lokalerne bliver anvendt. Nu er det
endret, sa i stedet for at give 80 % i drift gives der nu 80 % til aktivitet (80 % af det
belob Kommunernes Landsforening har meldt ud — ca. 125 kr. svarende til ca. 100 kr.
pr. undervisningstime.

Den nye model vil skabe en besparelse, der kan bruges til at udvikle mere
aftenskoleaktivitet. Den nye model giver ogsa aftenskolerne mulighed for at leje egne
lokaler ud til andre aktiviteter, s& de ikke star ubenyttet hen. Desuden har modellen
den fordel, at skolerne far et incitament til at udnytte egne lokaler mere. Der er
desuden en klimadagsorden ind over, hvor skolerne for fik 80 % i tilskud til
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energiudgifterne, far de i dag ikke deekket disse for derved at skabe et incitament til
at begreense energiudgifterne.

Mental sundhed

Aftenskolerne skal bidrage til at styrke den mentale sundhed. Videncenter for
Folkeoplysning (Vifo) er kebt til at lave en undersogelse, der skal afdeekke veerdien
af det arbejde, aftenskolerne laver i relation til mental sundhed. Undersggelsen bliver
lavet for gjeblikket.

Spergsmal til en informant fra de kulturelle foreninger

Interviewer: I den forste undersogelse, Fritid & Samfund lavede om folkeoplysnings-
politikkerne, var repreesentanterne fra de kulturelle foreninger knap sa begejstrede
for den made, deres omrade var beskrevet pa i folkeoplysningspolitikkerne. Eller
rettere sagt den manglende beskrivelse. Hvad er din holdning som musikskoleleder,
ville det veere bedre for jer at veere i en anden lovgivning?

Informant: Der har veeret snak om, vi skulle veere under musikloven, men jeg synes,
at vi er det rigtige sted. Vi kan godt fa det til at heenge sammen. Vi kan ikke tilbyde
vores undervisere faste stillinger, men det giver ogsa et flow, at der hele tiden
kommer nye undervisere ind. Nar der er en god leerer, der forsvinder, sa kommer
der en ny god leerer.

Interviewer: Hvor vigtig mener du, Folkeoplysningspolitikken er?

Informant: Jeg tror, den er med til hele tiden at holde fokus pa omradet og holde
gryden i kog, sa alle informeres. Det er godt, at vi har et feelles folkeoplysnings-
udvalg, hvor vi konstant er i dialog med hinanden. Vi ved godt, at nogle gange er
der nogen, der skal spare, og andre gange er det nogle andre. Det ved vi godt, og vi
prover pa at fa tingene til at spille ordentligt sammen.

Det er et gode for vores omrade, og det betyder ogsa, at vi kan have en fritidspolitik,
der hele tiden er i proces. Vi bliver ogsa inviteret med i mange ting. Kommunen er
god til at se aftenskolen som et redskab.

Aarhus Kommune

Arhus Kommunes Sport- og Fritidspolitik 2009-2012. Fremtidens fritid.

Sports- og fritidspolitik 2013-2016. Forpligtende feellesskaber — et fxlles
ansvar.

Sport- og fritidspolitikken fra 2009-2012 var i omfang betydeligt sterre end den
efterfolgende politik fra 2013, der skulle leve op til lovkravet til en folkeoplysnings-
politik.
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Fra kapitel 4. Indsatsomrider — Fra vision til handling, afsnit 4.1.5 Aftenskoler, i Arhus
Kommunes Sport- og Fritidspolitik 2009-2012, p. 16:
, Ydelser der gennemfores inden for den eksisterende skonomi

Udvidet rabat til uddannelsessogendes deltagelse i aftenskoleaktiviteter:

Byens studerendes muligheder for at deltage i aktiviteterne hos byens
aftenskoler skal understottes.

(..

Analyse af lokalesituation:

I samarbejde med aftenskolerne vil Sport & Fritid foretage en neermere
analyse af aftenskolernes lokalebehov. Analysen skal indeholde forslag til at
imedekomme aftenskolernes eventuelle lokalebehov — f.eks. ved at indga en
samarbejdsaftale med Universitetet og/eller andre uddannelsesinstitutioner.
(...)

Sundhed i aftenskolerne:

Hvert ar deltager 53.600 borgere i et aftenskoleforleb, heraf er der ca.

14.200 deltagere i kategorien sundhedsfag. (...) Sport & Fritid vil i samarbejde
med aftenskolerne seette som malseetning, at antallet af gennemforte kurser
inden for sundhedsfag oges i de kommende ar.

Realkompetencereform:

(...) Sport & Fritid ensker i et samarbejde med Folkeoplysningssamvirket,
daghgjskolerne og bibliotekerne at udvikle og understotte mulighederne for,
at borgerne kan fa vurderet og udnytte de kompetencer, de har erhvervet sig
udenfor de formelle uddannelsesinstitutioner.”

Dette vil ske gennem et styrket samarbejde mellem aftenskoler, daghejskoler,
biblioteker og Sport & Fritid, med henblik pa at synliggere og bidrage til
realkompetencereformens gennemforelse.

Ogsa i forhold til konkrete malseetninger og handleplaner matcher den gamle politik
den efterfolgende. Det kan derfor konstateres, at lovkravet ikke har haft nogen
nevneveerdig betydning for aktererne pa folkeoplysningsomradet i kommunen.

Aarhus Kommunes Sports- og fritidspolitik 2013-2016

Den nye sports- og fritidspolitik er den ferste fritidspolitik i Aarhus efter den sidste
revision af folkeoplysningsloven. Den nye politik daekker stort set samme omrader
som den tidligere politik, og kommunen har valgt ogsa at fastholde det gamle navn.

Fra Sports- og fritidspolitik 2013-2016, kapitel 3.1 Udvikling af foreningsliv, frivillighed
0g folkeoplysning, Ambition 1, Initiativer 1, p. 16:
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¢ ,Den digitale udvikling indebeerer et af tidens stoerste folkeoplysningsprojekter.
Aftenskolerne skal understottes i at tilbyde undervisning, der seetter borgerne i
stand til at deltage i det digitale samfund.

¢ Isamarbejde med Folkeoplysningssamvirket igangseettes et selvorganiserede
netvaerk som henvender sig til bl.a. aftenskoler, daghejskoler, biblioteker og
kulturinstitutioner. Netveerket skal arbejde med at udvikle byens folkeoplysende
og kulturelle tilbud.

¢ Der indgas aftaler med Idraetssamvirket, Aarhus Ungdommens Fzellesrad,
Amaterkultursamvirket og FolkeoplysningsSamvirket med henblik pa sammen at
udvikle foreninger og aftenskoler, f.eks. i form af netveerksdannelse, videndeling,
adgang til relevante undervisningstilbud m.v.

(...)

e [ samarbejde med FolkeoplysningsSamvirket igangseettes et udviklingsprojekt
omkring synliggerelse og udvikling af aftenskolernes undervisningstilbud i
forhold til nye malgrupper. En af malseetningerne er at udvikle samarbejds-
relationerne mellem aftenskolerne og det formelle uddannelsessystem. Det
undersages, om daghojskolerne kan indga i projektet.”

Fra Sports- og fritidspolitik 2013-2016, kapitel 3.1. Udvikling af foreningsliv, frivillighed

0g folkeoplysning, Ambition 2, Initiativer 2, p. 17:

e ,Mulighederne for digital kommunikation mellem foreninger/aftenskoler og
forvaltningen skal forbedres. Der nedszettes en arbejdsgruppe med deltagelse fra
Samvirkerne.”

Fra Sports- og fritidspolitik 2013-2016, kapitel 3.2 Partnerskaber giver kvalitet, Ambition
1, Initiativer 1, p. 19:

,Sport & Fritid skal understotte dannelse af partnerskaber mellem foreninger, aften-
skoler og kommunale aktorer om lesning af opgaver vedrerende f.eks. seerlige
motionstilbud til bern og unge, synliggorelse af fitnessredskaber og motionsruter,
sygdomsforebyggelse, genoptreening eller tilbud til handicappede og socialt

udsatte. “

Fra Sports- og fritidspolitik 2013-2016, kapitel 3.2 Partnerskaber giver kvalitet, p. 19:
,Samarbejdet kan omhandle en lang reekke opgaveomrader. Det kan veere aktiviteter,
som ligger i umiddelbar forleengelse af foreningernes og aftenskolernes kerneomrade,
f.eks. at en idreetsforening og en SFO samarbejder om et idreetsforleb eller en
aftenskoles samarbejde med f.eks. VUC.

Der kan endvidere vere flere omrader, hvor foreningen/aftenskolen og kommunen
indgar et samarbejde om mere specialiserede opgaver som f.eks. sundhedsfremme,
genoptreening og integration.
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En af de grundleeggende idéer med at lade en forening eller aftenskole lose en
konkret opgave i partnerskab med kommunen, er, at barn og voksne lettere kan
fastholdes i en aktivitet i dette regi. Det kan ske, nar deltagerne opbygger et socialt
netveerk og en samhorighed med foreningen eller aftenskolen.”

Fra Sports- og fritidspolitik 2013-2016, kapitel 3.2 Partnerskaber giver kvalitet, Ambition
1, Initiativer 1, p. 19:

,Ud over satsningen pa store sportsevents skal Aarhus Kommune yde radgivning
m.v. til foreninger og aftenskoler, som gnsker at arrangere andre storre events inden
for folkeoplysningsomradet.”

Bedgmmelse

Aftenskoleomrdadet er velbeskrevet i Sports- og fritidspolitikken og der er klare
malseetninger og handleplaner for, hvordan omradet kan udvikles og bidrage til
losningen af nye opgaver. Det er lidt pudsigt, at politikken hedder en Sports- og
Fritidspolitik, da idreaet og sport ma betragtes som en fritidsaktivitet. Men det
indikerer, at idreetten stadig er hovedelementet i fritidspolitikken.

Aarhus Kommunes politik har ifelge en informant veeret til inspiration for andre
kommuner, men der er ogsa en kritisk bemeerkning til den fra samme person:

Informant: Jeg synes, at der er nogen, der forveksler politikker med handlingsplaner.
F.eks. det Aarhus lavede, var utroligt konkret og fik en del bevagenhed, men det var
mere en handlingsplan i forhold til, hvad man ville gore, end det var en politik i
forhold til, hvad man mente, set fra min stol.

Denne kritik rejser spergsmaélet om, hvordan man kan finde den nedvendige balance
mellem de generelle hensigtserkleeringer og de konkrete handleplaner.

Kommentarer til politikken fra informanter

Hvordan er mélseetningerne blevet indfriet?

Pa grund af at politikken forst skal fornys i 2017, er det ikke alle malseetninger og
handleplaner, der er gennemfort endnu. Nedenstdende kommentarer skal derfor
tages med dette forbehold.

Mailsaetningen om, at aftenskolerne skal understottes i at tilbyde undervisning, der saetter
borgerne i stand til at deltage i det digitale samfund.

Interviewer: Hvordan er denne malsaetning blevet indfriet?

Informant 1: Folkeoplysningssamvirket, der er en paraplyorganisation for
kommunens aftenskoler, er ved at kortlaegge alle de forskellige undervisningstilbud,
som aftenskolerne tilbyder byens borgere. Forméalet med undersggelsen er at
dokumentere, hvilke kursustyper inden for it-omradet de laver, samt hvilke primeere
malgrupper de har. Denne kortleegning skal desuden dokumentere aftenskolernes
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betydning for udviklingen af borgernes it-kompetencer over for byrdd og andre
beslutningstagere.

Jeg haber og tror, at vi ogsa pa dette omrade tydeliggor aftenskolernes betydning, og
ogsa gor det til et politisk projekt. Det er min drem, at vi pa dette omrade kan matche
bibliotekernes tilbud, men problemet er, at der i modsaetning til bibliotekerne er den
hgje deltagerbetaling pa aftenskolernes it-tilbud. Det kan derfor blive nedvendigt at
bruge frivillige til at lofte opgaven i aftenskole regi.

Informant 2: Det er en lang tung proces at forbedre den digitale kommunikation
mellem aftenskolerne og mellem aftenskolerne og kommunen og maske kan der ogsa
kobles en tredje part pa. Jeg foler, der er en abenhed overfor at forbedre den digitale
kommunikation pa det administrative plan, men det er vigtigt at klargere, hvad der
egentlig er behovet.

Spergsmalet pa leengere sigt er, om alle skoler vil veere i stand til at honorere de krav,
der kommer fra det offentlige i forhold til den digitale administration af omradet.
Det er ikke sikkert, at alle har de nedvendige ressourcer til at opfylde de nye krav.

Miilsaetningen om udvikling af kommunens folkeoplysende og kulturelle tilbud.

I samarbejde med Folkeoplysningssamvirket igangseettes et selvorganiseret netvaerk, som
henvender sig til bl.a. aftenskoler, daghajskoler, biblioteker og kulturinstitutioner. Netveerket
skal arbejde med at udvikle de folkeoplysende og kulturelle tilbud i kommunen.

Informant 1: Det er interessant at se, hvor det forer hen. Der er mange meget
forskellige institutioner med i netvaerket (biblioteker, VUC, sprogskole, kultur-
institution, professionshgjskole), der diskuterer nye tendenser, som vi ser, der kan
anvendes i undervisningen. Det kan bl.a. veere fascinationen af digitale spil, og det
kan veere it-stottet undervisning. Det, vi ogsa skal kigge pa i lobet af kort tid, er
realkompetencebegrebet, der jo falder i fin trad med hele folkeoplysningstraditionen
fra Grundtvigs tid, og aftenskolerne behover ikke at have bereringsangst i forhold til
denne form for kompetencer.
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Konklusion pa analysen af folkeoplysningspolitikkerne

Set i forhold til at aftenskolerne malt i forhold til antallet af deltagere med ca. 3/4
million om aret, er nogle af de storste aktorer pa fritidsomradet, er det i meget ringe
grad, at de praeger folkeoplysningspolitikkerne.

I en tredjedel af de undersogte kommuner er aftenskoleomradet darligt beskrevet.
Det er kun omtalt i meget korte vendinger, og ofte helt uden at der er nogle konkrete
handleplaner.

I halvdelen af kommunerne er der en acceptabel beskrivelse af omradet, uden den pa
nogen made er prangende, og kun fire af de analyserede politikker kan bedegmmes til
at veere gode. Kun sidstneevnte indeholder bade en god beskrivelse af omradet, ud
over hvad der star i loven, og har malsaetninger, der kan bidrage til at forny omradet
med konkrete handleplaner.

Oversigt over hvordan aftenskolerne er beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne

God beskrivelse Acceptabel beskrivelse Darlig beskrivelse

Antal kommuner 4 9 7

Nar der ikke er konkrete indsatsomrader, tilkendegiver den pageeldende kommune
ofte en manglende interesse for omradet, og der kan i undersggelsen iagttages en
sammenhaeng mellem en dérlig beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken
og mindre gode vilkar for aftenskolerne i den pageaeldende kommune med
Frederiksberg Kommune som en undtagelse.

Modsat er der ogsa en tendens til, at en ambitigs beskrivelse af omradet i
folkeoplysningspolitikken ogsa er udtryk for, at den pageeldende kommune
prioriterer aftenskoleomradet.

Interviewundersegelsen viser desuden, at der har veret problemer med at fore nogle
af handleplanerne ud i livet, fordi det ikke er tydeliggjort, hvad henholdsvis de
kommunale forvaltninger og aftenskolerne skal gore i processen. Det kommer bl.a. til
udtryk i forbindelse med malseaetningen om, at der skal etableres nye partnerskaber
mellem aftenskoler og de kommunale forvaltninger, hvor bade forvaltninger og
aftenskoler har forventet, at den anden part tog initiativet til at igangseette processen,
og i forhold til malseetningerne om at styrke samarbejdet mellem biblioteker og
aftenskoler og om at lave en afgraensning mellem de to omrader.
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Konklusionen pa analysen af folkeoplysningspolitikkerne i de undersogte
kommuner er, at det stadig er ret begreenset, hvad der star om aftenskolerne.
Folkeoplysningspolitikkerne har givet omradet lidt mere omtale, end det fik i de
tidligere fritidspolitikker, men generelt er det ikke meget, der star om det, og der er
pa ingen mdde tale om en veesentlig eendring. Aftenskoleomradet er ofte beskrevet
uden visioner om, hvordan omrdadet kan udvikle sig, hvordan det kan sikres bedre
vilkar, eller hvordan det kan bruges i forbindelse med lgsningen af nye opgaver.
Aftenskolerne har derfor stadig problemer med at opna den nedvendige
kommunalpolitiske prioritering, der skal sikre omradet gode vilkar.

Bag denne generalisering gemmer der sig nogle meget store forskelle fra kommune
til kommune. Fra at de neesten er usynlige, til at de har faet stor opmeerksomhed.
Umiddelbart kan man undre sig over kommunernes manglende visioner pa aften-
skoleomradet set i lyset af, at vi lever i en tid, hvor befolkningens uddannelsesniveau
er af stor betydning, bade i forhold til at vi skal kunne klare os i den globale
konkurrence, og i forhold til at den enkelte borger selvsteendigt skal kunne navigere i
en stadig mere digitaliseret verden.

Folkeoplysningspolitikken bliver underlagt andre politikker

Da det blev et krav, at kommunerne skulle lave en folkeoplysningspolitik, var der
hos mange initiativtagere pa folkeoplysningsomradet en forventning om, at den
skulle udgere en overordnet ramme for alle de aktiviteter, der far tilskud fra
folkeoplysningsloven. Denne forventning har imidlertid ikke holdt stik. Der
eksisterer stadig idreetspolitikker, fritidspolitikker m.v., og udviklingen siden 2014
viser snarere, at folkeoplysningspolitikkerne i stedet for at udgere en overordnet
ramme bliver et appendiks til kultur- og fritidspolitikkerne. Selvom kommunerne
naturligvis stadig vil lave en folkeoplysningspolitik, fordi det skal de efter reglerne i
folkeoplysningsloven, vil folkeoplysningspolitikken reelt miste sin betydning, hvis
en kommune i stedet bruger en fritidspolitik eller en kultur- og fritidspolitik som
politisk styringsredskab.

Et af argumenterne i undersegelsen for at lade folkeoplysningspolitikken indga i en
politik, der daekker et storre omrade, er, at det er uhensigtsmaessigt at have mange
forskellige politikker pa det samme omrdade. Politikker, der kan veere delvis
modstridende og derved skabe forvirring om, hvad kommunen mener og ensker.
Det kan derfor veere nedvendigt at skabe overblik ved at rydde ud i antallet af
politikker. Det kan ogsa veere mere hensigtsmeessigt at have nogle storre og bredere
politikker, der er almenkendte og anerkendte, i stedet for at have mange sma sektor-
politikker.
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Set fra aftenskolernes synsvinkel kan det bade have nogle fordele og nogle ulemper,
at folkeoplysningspolitikker bliver inkorporeret i en storre politik. Det kan vere en
fordel, hvis det kan lykkes for omradet at blive indskrevet i en vigtigere politik pa en
synlig og brugbar made, fordi det vil kunne styrke den politiske opmaerksomhed pa
omradet, og derved vil det kunne fore til bedre vilkar.

Svagheden er, at nar det bliver en del af en storre politik, mister aftenskoleomradet
den seerlige fokus, der er pa omradet via folkeoplysningspolitikken.

Hvis det skal lykkes at seette et tydeligt aftryk fra aftenskoleomradet pa eksempelvis
en kultur- og fritidspolitik, kraever det, at omradet har mere at byde pa end den
traditionelle aftenskoleundervisning, ellers bliver det sveert at fa indflydelse i
forhandlingerne om en ny politik.

Interviewundersogelsen har vist, at de forste erfaringer med at forsege at pavirke
indholdet i en politik, der bade deekker kulturomréadet og fritidsomradet, ikke har
veeret positive. Det er ikke lykkedes at fa aftenskolen beskrevet pa en synlig og
brugbar made. Den bliver stort set ikke neevnt som andet end , fritidsaktiviteter”, der
er en betegnelse, der deekker mange andre aktiviteter end aftenskolernes
undervisningstilbud. Denne konstatering er ikke overraskende set i lyset af, at nar
omradet end ikke er seerlig velbeskrevet i folkeoplysningspolitikkerne, sa er der ikke
meget, der tyder pa, at det kan lykkes for det at f& en god beskrivelse i en storre og
vigtigere politik, medmindre man skifter strategi og finder nye mader at tydeliggore
dets nytteveerdi pa.
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Feelles temaer

Felles temaer for folkeoplysningspolitikkerne

Gennemgangen af alle folkeoplysningspolitikker i de undersogte kommuner viste, at
der er en reekke temaer og indsatsomrader, der gar igen i en stor del af kommunerne.
Nedenstadende er en gennemgang af disse temaer og problemstillinger set ud fra
informanternes synsvinkel.

Konkurrence fra biblioteket

Umiddelbart virker det indlysende, at samarbejdet mellem aftenskoler og biblioteker
styrkes, fordi begge parter er en del af den danske folkeoplysningstradition og har til
formal at oplyse borgerne og skabe forudsaetning for videnstilegnelse. Der er
imidlertid en raekke forskelligheder i de to omraders organisering, finansiering og
ansettelsesforhold, der kan vanskeliggore et teet samarbejde.

Det er den generelle opfattelse hos informanterne i undersogelsen, at der er store
udfordringer i forhold til samarbejdet med bibliotekerne. P& den ene side er der stor
tilfredshed med at kunne benytte bibliotekets faciliteter og med at kunne etablere
samarbejder i forhold til f.eks. foredragsvirksomhed, hvor begge parter understotter
hinanden i bestraebelserne pa at fa et hojt deltagerantal. Pa den anden side er der en
udbredt opfattelse af, at i takt med at biblioteket er ved at miste basisydelserne,
udlan af boger og musik, breder de sig i stadig storre grad ind over, hvad
aftenskolerne ser som deres kerneydelse: Voksenundervisningen. Der er saledes
eksempler p4, at bibliotekerne tilbyder yogaundervisning, maling pa sten og
sprogtfag. Hele ideen om, at bibliotekerne skal veere lokale kulturcentre, hvor der bl.a.
skal forega leering, kolliderer med aftenskolernes selvforstaelse af, at det ogsa er en
opgave, som de varetager og gerne vil udvikle.

Nedenstaende informant udtrykker tydeligt dobbeltheden i forhold til samarbejdet
med biblioteket:

Informant: Der er rigtig mange af vores debatarrangementer, der bliver lavet i
samarbejde med vores biblioteker. Det har vi feelles gleede af. Det er en af succeserne,
kan man sige. Der har veeret arrangementer, hvor der er kommet 200 mennesker, og
det er da ret godt, synes vi.

Interviewer: Ser I bibliotekerne som konkurrenter?

Informant: Vi har diskussionen med dem. Jeg foler, de er konkurrenter, nar de
udbyder yogaundervisning, madlavning, strik og keramikundervisning gratis. Det er
en voldsom konkurrent.

Pa den ene side udtrykkes der gleede for samarbejdet, pa den anden side udtrykkes

der utilfredshed med, hvad der betragtes som unfair konkurrence. Problemet med at
styrke samarbejdet mellem de to parter er i hgj grad okonomisk betinget.
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Hovedparten af bibliotekernes tilbud til borgerne er gratis at deltage i, men det
koster altid en deltagerbetaling at ga til aftenskolernes foredrag, kurser m.v.

Informant: Det er min drem, at vi pa dette omrade (det digitale omrade) kan matche
bibliotekernes tilbud, men problemet er, at aftenskolerne i modsaetning til
bibliotekerne har en hgj deltagerbetaling.

Informant: Bibliotekerne ma have masser af penge, nar de kan lave noget, der mere
eller mindre er gratis.

Informanterne i underspgelsen har den opfattelse, at det er sveert at lave en aftale
med bibliotekerne om en arbejdsfordeling:

Informant: Det, at de laver nogle it-kurser, der er beregnet pa de folk, der
overhovedet ikke kender noget til it, er ok, hvis deltagerne derefter sa gar videre pa
aftenskolernes it-kurser, men i stedet gar de nu lidt videre med det selv. Nu
begynder de at lave nogle andre kurser inden for it. Og sa er det, at man teenker: Har
bibliotekerne virkelig mandskab til sddan noget? Og er det dét, de skal bruge deres
mandskab til?

Interviewer: Har I ikke veeret i dialog med dem om problemet?

Informant: Jo. Og vi prover stadig at fa lost problemet. Jeg ved ikke, hvordan jeg skal
tolke det, men de gar ligesom lidt udenom. De vil gerne lave et samarbejde, men det
er ikke et sadan samarbejde, vi godt kunne taenke os.

Det er ikke noget nyt, at samarbejdet mellem aftenskoler og biblioteker i mange
kommuner er lidt anstrengt, og at der derfor er et onske i kommunerne om at
forbedre dette via folkeoplysningspolitikkerne. Men det laser ikke sig selv, selvom
det star i nogle nye malsetninger for samarbejdet mellem de to parter. Det vil i
mange tilfeelde veere en god ide, hvis de kommunale forvaltninger forsogte sig som
meegler mellem de to parter for pa denne made at fa aftalt en arbejdsdeling, der
efterfolgende kan kontrolleres, men det er tilsyneladende ikke sket ret mange steder:

Interviewer: Der star i jeres folkeoplysningspolitik, at samarbejdet mellem
aftenskolerne og biblioteket skal styrkes. Har kommunen taget initiativ til at
indkalde til et mede mellem jer og biblioteket?

Informant: Nej, det har de ikke. Det er ligesom om, at vi selv skal lave samarbejdet
med biblioteket.

Folkeoplysningsudvalgene (§ 35, stk. 2-udvalgene) kan muligvis ogsa bruges

strategisk i aftenskolernes forsgg pa at fa lavet en afgreensning af, hvor langt
bibliotekerne kan bevage sig ind pa deres omrade.
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Interviewer: Har I taget sagen op i folkeoplysningsudvalget?

Informant: Nej, ikke rigtigt, for vi har et udmeerket samarbejde med de ovrige
medlemmer af folkeoplysningsudvalget, men de kender ikke rigtig denne
problematik, sa det kan man ikke. De vil bare sidde og lytte.

Konklusion

Pa trods af at der i flere af de undersogte folkeoplysningspolitikker er en malseetning
om at styrke samarbejdet mellem bibliotekerne og aftenskolerne samt om at lave en
afgreensning mellem, hvilke opgaver de to omrader skal arbejde med, er det endnu
ikke lykkedes at indfri denne malseetning.

De kommunale forvaltninger har kun i meget ringe grad taget initiativ til at starte en
proces, hvor de kan meegle mellem de to parter. 54 man kan finde en losning pa
problemet med, at bibliotekerne i stadig hgjere grad bevaeger sig ind pa aftenskole-
omrdadet i forsegget pa at finde en ny identitet, i takt med at deres basisydelse — udlan
af boger og andre materialer — falder steerkt ar for ar. Ifolge informanterne ser
aftenskolerne gerne et teettere samarbejde med bibliotekerne, men de er samtidig
meget bekymret over, at bibliotekerne i stigende grad udbyder, hvad de betragter
som almindelige aftenskolefag, gratis.

Frivilligt arbejde kan komme til at true aftenskolernes eksistens

Det er ikke kun i forhold til bibliotekerne, at aftenskolerne mener, der er en unfair
konkurrence. Det geelder ogsa i forhold til andre kommunale institutioner, der
tilbyder forskellige former for undervisning, der enten er gratis eller koster
betydeligt mindre end i aftenskolen.

Informant: Vi har en unfair konkurrence fra kommunale akterer, der kan give tilbud
vaesentligt billigere end aftenskolerne. Eller kan gore det gratis.

Nogle gange er der ogsa frivillige, der som ulgnnet overtager undervisningsopgaver.
Horsens Sundby har eksempelvis et tilbud, hvor frivillige tager ud til folks hjem og
underviser dem i brugen af it.

Interviewer: Hvilken betydning har det for jeres virksomhed, at antallet af frivillige
vokser?

Informant: Der er ingen tvivl om, at det har betydning for vores omrade.

Vi har f.eks. et aktivitetscenter i Glostrup, hvor nogle pensionerede skole- og
gymnasieleerere underviser i spansk, engelsk og tysk. Hvis de skal leere et mere
specielt fag som f.eks. italiensk, sa skal de nok pa aftenskole. Vi har for haft en del
sprogundervisning i kommunen, men den er for nedadgaende.

Jeg tror, at mange veelger denne frivillige aktivitet — ogsa bevaegelse, it og kreative
fag. De har masser af kreative tilbud, ogsd med undervisere, der garanteret er rigtig
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dygtige til at undervise i kreative fag (keramik, strikning, syning eller porceleens-
maling). Nogle af stederne har de ogsa syvaerksteder.

Vi kan slet ikke konkurrere med de frivillige tilbud, ogsa fordi vi har mange
pensionister i de kommuner, vi agerer i, der ikke har ret mange penge. De har kun
folkepensionen og eeldrechecken, og for dem spiller det en keemperolle, hvor meget
de skal betale.

Interviewer: Har I ikke forsggt at skabe opmaerksomhed om problemet i forhold til
politikere og andre beslutningstagere?

Informant: Det har jeg forsggt sammen med nogle af de andre aftenskoler og i
voksenundervisningens samrad, men sa stor en stjerne har aftenskolerne slet ikke.
Og de har heller ikke en politisk bevagenhed. Man kan sige, at grunden til at vi ikke
har den politiske bevagenhed, er, at deltagerne ikke foler sig sa knyttet til aften-
skolerne pa samme made som medlemmerne i en forening.

Det er ifolge informanterne heller ikke let at lave samarbejdsaftaler med frivilligheds-
centrene, pa grund af at aftenskolerne skal have deltagerbetaling, nar de udbyder
kurser m.m.:

Interviewer: Har I provet at lave et samarbejde med frivillighedscentrene?
Informant: Vi provede at lave et samarbejde med frivillighedscenteret, men det var
ikke sa enkelt. Det, jeg forventede i forhold til samarbejdet, var, at det var os, der
lavede undervisningen, men sa lavede de alligevel undervisningen selv, fordi de
syntes, at vi var for dyre. Og sa falder det til jorden.

Konklusion

Bestraebelserne pa at styrke det frivillige arbejde i kommunen er en dagsorden, der
ogsa har konsekvenser for aftenskoleomradet. I takt med at flere og flere veelger at
arbejde frivilligt for kommunale institutioner m.v., breder det frivillige arbejde sig til
stadig flere omrader, og en af de nye tendenser er, at det ogsa vokser i forhold til
voksnes behov for leering.

Der er ikke noget nyt i, at forskellige frivillige organisationer har lavet uddannelses-
tilbud til deres medlemmer og deres malgrupper, det geelder eksempelvis ZAldre
Sagen, religigse foreninger m.fl., men det nye er, at kommuner via projekter og
gennem frivillighedscentre m.v. i stigende grad begynder at lave gratis
undervisningstilbud. Tilbud som aftenskolerne ikke kan konkurrere med, pa grund
af at deres virksomhed bygger pa, at der bliver udbetalt lon til underviseren.
Problemet med den stigende brug af frivillige undervisere og hele frivilligheds-
dagsordenen kan blive en alvorlig trussel for aftenskolerne. Ifglge informanter er det
allerede et problem i dag, og meget tyder pa, at det vil vokse meget i de kommende
ar.
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Set i forhold til folkeoplysningspolitikkerne er der et dobbeltproblem for aftenskole-
omradet, fordi de alle har som mal at styrke det frivillige arbejde, og aftenskolen ikke
bliver betragtet som frivilligt arbejde, pa trods af at eksempelvis bestyrelses-
medlemmer typisk arbejder gratis, og at de samtidig gennem det stigende antal
frivillige bliver truet af den konkurrence, som det frivillige arbejde giver dem pa
udbuddet af kurser.

Fa partnerskaber med kommunerne

Samtidig med at det blev et krav, at kommunerne skulle lave en folkeoplysnings-
politik, blev det ved samme lovrevision i 2011 muligt at afseette tilskud til, at de
folkeoplysende akterer kan lave partnerskaber med et folkeoplysende sigte. Desuden
er der hos kommunerne et gnske om, at ogsa aftenskoleomradet bidrager til at lose
kommunale opgaver gennem partnerskaber med kommunale forvaltninger og
institutioner. I stort set alle de undersggte folkeoplysningspolitikker er der en
malseetning om, at der skal udvikles forskellige former for partnerskaber.
Kebenhavns Kommune valgte sdledes at centrere store dele af deres folkeoplysnings-
politik om udvikling af partnerskaber og ville males pa, hvor mange partnerskaber
der blev etableret.

Arbejdet med at etablere partnerskaber mellem aftenskoler og kommunale
forvaltninger og institutioner er dog ikke gaet helt s& hurtigt, som det kunne
forventes, selvom mange aftenskoler allerede havde erfaringer med at udvikle
forskellige former for samarbejder og partnerskaber med andre aktorer.

Interviewer: Har I lavet partnerskaber?

Informant: Vi laver sindssygt mange partnerskaber, men ikke med fritidsafdelingen,
men med jobcentrene. Det, vi laver, er ,anden akter-aktiviteter”. Det drejer sig bl.a.
om folk, der skal ud i flexjobs samt indvandrere. Men vi har som sagt ikke lavet
partnerskaber med vores egen forvaltning. Hverken de ansatte hos fritidsafdelingen
eller vi har gjort noget for at fa etableret partnerskaber. Hvis vi skal lave partner-
skaber, skal pengene komme et andet sted fra end fra folkeoplysningsmidlerne, ellers
ville vi for alvor fa problemer med at f& rammen til at sla til.

Et af problemerne med at lave partnerskaber med kommunerne er set fra aften-
skolernes synsvinkel, at der ikke fglger en ekstern finansiering med til udviklingen af
denne type partnerskaber.

Informant: Hvis man skal veere lidt kritisk, kan man sige, at nu sker der det, at en del
af den magt og det ansvar, der er samlet i de kommunale forvaltninger, gives tilbage
igen, men det er jo bare sadan, at pengene ikke kommer med tilbage. De bliver, hvor
de er, og det er den store udfordring.

Informant: Der er ingen skonomi i det. Skolerne skal bruge deres egne midler.

83



Feelles temaer

Interviewer: Har I selv gjort noget for at fa arbejdet i gang med at udvikle
partnerskaber med kommunen?

Informant: Nej, det har vi ikke. Vi har nok at gore med at f& hverdagen til at haeenge
sammen, og vi skal have en form for gkonomisk incitament for at gore noget, og det
var der ikke.

En anden hindring for udviklingen af partnerskaber har veaeret, at det kan vaere sveert
at arbejde pa tveers af forvaltningsstrukturen:

Informant: Det har vaeret sveert at fa etableret partnerskaber med kommunen.
Magistratsstrukturen kan gore det sveert at samarbejde med andre forvaltninger.

En tredje forhindring har veeret, at det ofte ikke star i folkeoplysningspolitikkerne,
hvem der skal tage initiativ til at starte processen med at udvikle partnerskaberne:

Interviewer: Er det lykkedes at etablere mange nye partnerskaber?

Informant fra en forvaltning: Det har veeret en tung start. Nu er der ved at komme
hul pa det. Seerligt i forhold til Sundhedsforvaltningen. Hvis vi skal veere lidt
selvkritiske, sa laenede vi os nok tilbage og ventede pa, at der ville komme nogle for
at lave partnerskaber med os. Hvor vi nu har erkendt, at der skal noget lidt bredere
til, og der skal arbejdes i andre politiske udvalg, for at der kommer til at ske noget.

Interviewer: Har I kreefter til at facilitere udviklingen af partnerskaber pa tveers af
forvaltningsstrukturen?

Informant: Vi har jo samarbejdspartnere pa forvaltningsniveau pa kryds og tveers, og
der naevner vi det. Nar jeg modes med andre forvaltningschefer, sa naevner jeg det og
forklarer, at vi har de bud og ensker, og sparger, om det er noget, vi kan gore noget
ved, men det er jo ikke sadan, at vi laver en 16 siders tryksag og store informations-
meder, det er mere ad hoc for at sla nogle dere ind.

Informant: Set i bagkundskabens klare lys skulle begge parter have lavet noget mere
end bare at skrive det i politikken. Jeg var i forvisning om, at det var aftenskolerne,
der skulle gore noget, og aftenskolerne troede, at udspillet kom fra forvaltningen. Og
sa skete der ikke noget.

I nogle af de undersogte kommuner er processen med at lave partnerskaber igangsat,
men er ikke blevet fulgt op pa:

Informant: Det var et af vores egne forslag, at der skulle udvikles partnerskaber. Vi
ville gerne, men det kom ikke i gang. Kommunen indkaldte i 2012 til et mode, hvor
vi sammen med alle foreningerne skulle diskutere partnerskaber, det var en meget
god aften, men der kom ikke nogle konkrete samarbejdsrelationer ud af den. Senere
blev der inviteret til et andet mede, hvor der skulle komme forskellige virksomheds-
repraesentanter. Men de dukkede ikke op. Og kommunen har ikke fulgt sagen op.
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Aftenskolerne vil ifolge undersggelsen gerne deltage i partnerskaber, der kan
bidrage til at lave velfeerdslgsninger i kommunerne, og mener ogsa, at de har noget
at byde ind med i samarbejdet: Velkvalificerede undervisere, erfaringer med at lave
eksterne samarbejder og omstillingsparathed.

Hyvis processen med at udvikle partnerskaber skal speedes op, kraever det, at oven-
neevnte tre hindringer loses: Problemer med manglende finansiering, problemer med
at arbejde pa tveers af forvaltningsstrukturer, og problemer i forhold til hvem der gor
hvad i processen. De to sidstnaevnte problemer bor relativt let kunne loses.

Informant: Aftenskolerne har mange ressourcer at bidrage med til losningen af f.eks.
nogle sundhedsopgaver, og de kan efter alt at demme gore det billigere end
kommunerne selv kan. Og nogle af skolerne kunne ga ind overtage opgaver som
kommunerne loser i dag, men gore det til en billigere pris.

Konklusion

Malszetningen om at aftenskolerne skal bidrage til at udvikle partnerskaber med de
kommunale forvaltninger, er kun blevet indfriet i et meget beskedent omfang.

Pa trods af at mange af de storre skoler har erfaringer med at lave samarbejde og
partnerskaber med akterer uden for folkeoplysningsomradet, og selv mener, at de
har meget at byde pa i forhold til at indga i partnerskaber med kommunale
forvaltninger og institutioner, er det gaet langsomt med at udvikle partnerskaber.
Arsagen hertil kan skyldes, at det ikke i forste omgang er aftenskolerne, der bliver
teenkt pa, nar der i kommunen skal udvikles nye partnerskaber. Ogsa her halter
omradet efter idreetten. Det er eksempelvis tankevaekkende, hvor lidt omradet er
blevet inddraget i den store opgave med at implementere den nye folkeskolereform,
pa trods af at enkelte aftenskoler har vist, at omrddet i hej grad har noget at byde ind
med, eksempelvis i forhold til de nye valgtag.

Hyvis aftenskolerne skal med i et nyt partnerskab, skal de ofte forst gore opmaerksom
pa sig selv og de kompetencer, de har i forhold til den opgave, der skal loses, og det
sinker udviklingen af partnerskaber med deltagelse af aftenskoler.

Problemer med darlige lokaler og faciliteter

En forudseetning for et vellykket undervisningsforleb er, at det kan finde sted i
velegnede lokaler i forhold til malgruppen, og har de nedvendige moderne faciliteter.
De fysiske rammers beskaffenhed er derfor naturligvis et afgorende parameter for
aftenskoleundervisningen. Ikke mindst set i forhold til at der ofte er en ganske hgj
deltagerbetaling, forventer kursisterne ogsa indbydende lokaler, der bade har rum til
selve undervisningen og til social udfoldelse i pauserne. I henhold til folke-
oplysningsloven skal kommunerne stille egnede lokaler til radighed eller give tilskud
til, at skolerne kan benytte private lokaler. Der vil derfor altid veere et incitament til,
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at kommunerne forsgger at finde egnede lokaler til aftenskolerne for at undga at
skulle betale tilskud til private lokaler. Aftenskoleundervisningen m.m. foregar
derfor ofte pa kommunale folkeskoler, der ikke altid er velegnede til voksen-
undervisning, fordi de er indrettet til undervisning af born og unge og ogsa kan vaere
ret nedslidte. I takt med at den sterste del af aftenskoleundervisningen foregar i
dagtimerne, har kommunerne veeret ngdt til at finde andre losninger end folkeskoler.
Det kan eksempelvis veere nedlagte skoler, der nu kan anvendes af aftenskoler og
andre kulturakterer, eller andre typer af kommunale lokaler, der er ledige i
dagtimerne. Der er store forskelle pa, hvor velegnede og centralt beliggende disse
lokaler er. Det spaender fra, at der er fremragende forhold for aftenskolerne til
temmelig darlige lokaler.

Pa samme made som idreetten via folkeoplysningspolitikkerne seetter meget ind pa at
fa forbedret og udviklet de fysiske rammer, de benytter, vil det veere forventeligt, at
aftenskolerne ogsa havde en forbedring af lokalesituationen som en meerkesag i
forhandlingerne om indholdet i politikkerne. Vores gennemgang viser imidlertid, at
det er yderst begreenset, hvor meget lokaleproblematikken er omtalt for aftenskole-
omradet.

I hovedparten af folkeoplysningspolitikkerne er der en hensigtserkleering og
malseetninger om at forbedre de fysiske rammer for foreningslivet, sa de kommer til
at passe bedre til de aktiviteter, der foregar i dem og til brugernes forventninger og
behov. Nar de generelle hensigtserkleeringer bliver konkretiseret i konkrete handle-
planer, star der i politikkerne meget om, hvad man vil gere for idraetten og det
ovrige foreningsliv og meget lidt om, hvordan kommunerne kan gore de lokaler,
som aftenskolerne bruger, mere attraktive og anvendelige til moderne
undervisningsformer.

Det er ifolge informanterne et stort problem, at kommunerne ikke prioriterer
aftenskolernes lokalebehov sterre, end tilfeeldet er. Hvis de forseoger at leegge pres pa
kommunerne for at fa et storre tilskud til private lokaler, hvad man har krav pa
ifelge loven, hvis kommunen ikke kan stille egnede lokaler til radighed, er svaret ofte,
at sa vil det beleb, der skal fores ind i lokalepuljen, blive taget fra den pulje, der gar
til undervisning m.m. Stillet over for dette valg veaelger mange skoler at foretraekke, at
tilskuddet gar til aktiviteter i stedet for til lokaleleje, og derved forbliver lokale-
problemer uleste.

At problemet er stort, kan ses af, at i fire af de undersogte kommuner bliver
problemet med at fa velegnede og centralt placerede lokaler stillet til rddighed
betragtet som det sterste problem.

86



Feelles temaer

Interviewer: Hvordan er jeres lokalesituation?

Informant: Der er meget darlige rammer for aftenskolerne. Vi har et gnske om et
feelleshus for alle aftenskoletilbuddene for at aflaste lokalemanglen og skabe
ordentlige forhold.

Informant: Det er et stort problem, at en stor del af aftenskoleundervisningen foregar
i nedslidte lokaler, der ikke lever op til de krav, der i dag stilles til et undervisnings-
lokale af kursisterne. I nogle tilfeelde skyldes problemerne ogsa lokalefordelings-
systemet, der kan gore det sveert for nye skoler at fa attraktive lokaler stillet til
radighed.

Informant: Det storste problem hos os er lokaleproblemer. Der er en lokalefordeling,
som de enkelte skoler modarbejder, og lasesystemet virker ikke.

Informant: Det storste problem i kommunen er manglen pa velegnede lokaler i
dagtimerne. Der kan stilles lokaler til radighed for os, men de har ikke en central
beliggenhed.

Der er i undersogelsen ogsa eksempel pa skoler, der feler, at de bliver prioriteret
meget lavt i tildelingen af lokaler:

Informant: Nogle af de gode lokaler er udlant til andre foreningstyper, f.eks. til en
stavgangforening, musikforening. Fordi lokalesituationen er sa darlig, bliver der ikke
lavet nye aktiviteter i kommunen.

Konklusion

Der er enighed om hos informanterne, at gode fysiske rammer er en forudsaetning for,
at aftenskolerne kan fastholde det store antal kursister, der stadig deltager i foredrag,
undervisning m.v., og samtidig udvikle skoleformen i forhold til borgernes ensker

og behov.

De har derfor behov for enten at fa stillet gode offentlige lokaler gratis til radighed
eller at fa et storre tilskud til leje af private lokaler, uden at det bliver taget fra
rammen til undervisning. Det kan derfor undre, at aftenskolernes behov for gode
lokaler ikke er synliggjort i folkeoplysningspolitikkerne.

Den lokale forankring er truet

Gennem den centraliseringsproces af aftenskoleomradet, der er foregdet siden
gennemforelsen af kommunalreformen, hvor antallet af kommuner blev reduceret
fra 272 til 98, er antallet af skoler, der har aktiviteter i mere end én kommune, steget.
Det er ikke ualmindeligt, at skoler pa Sjeelland udbyder kurser i helt op til 4-5
kommuner. Fordelen ved denne centraliseringsproces har veret, at skolerne er blevet
storre og har faet flere muskler pa det administrative plan, men udviklingen har ogsa
den negative effekt, at der kan veere en fare for, at denne type skoler ikke pa samme
made som tidligere er dybt lokalt forankret.
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En regionaliseret skole med afdelinger i tre eller flere kommuner kan have sveert ved
at afseette tid til at deltage i mange meder pa kommunalt og lokalt plan og derved
synliggere aftenskolen over for politikere i flere forskellige byrad. Desuden vil en
aftenskole, der ikke er hjemmehorende i en kommune, risikere at blive betragtet pa
en anden made end en lokal skole, og derved have sveerere ved at have samme
gennemslagskraft i arbejdet med at pavirke folkeoplysningspolitikker, budget-
forhandlinger m.v.

To af informanterne, der kom fra skoler, der havde afdelinger i mere end tre
kommuner, forklarede sdledes, at de ikke syntes, at de fik lavet tilstraekkelige
netvaerk til de kommunale beslutningstagere, fordi: Vi simpelthen ikke har tid til at
lave lobbyvirksomhed i en meget travl hverdag.

En anden informant udtrykte det sdledes: Jeg vil sa gerne lave mere undervisning i
x-kommune, men ulempen er, at jeg ikke bor i den. Borgerne kan godt lide, at man
bor i kommunen.

Der var dog ogsa modsat en informant, der ikke mente, at det var et problem at have
aktiviteter i flere kommuner: Vi har et meget stort netveerk til beslutningstagerne pa
omradet i x-kommune, og et tilsvarende er ved at blive bygget op i den anden
kommune. Derfor kan vi agere pa lokalt plan i begge kommuner. Det kan veere et
problem for administrationen af skolerne, at der er forskel pa, hvad man kan og ikke
kan. Problemet er dog til at overse.

Det kan naturligvis lade sig gore at have et godt netverk i flere kommuner, men det
kreaever ressourcer at opbygge denne type af netveerk samt at holde dem vedlige.

Konklusion

Hvis der er ved at udvikle sig en tendens i retning af, at det bliver sverere for
aftenskolerne at have ressourcer til at indga i samarbejdet med det lokale forenings-
liv og lave lobbyvirksomhed, fordi de skal agere i to eller flere kommuner, kan det
blive et alvorligt problem pa leengere sigt. Det kan det, fordi skolerne derved vil std
svagere i den intensiverede kamp for at fa kommunale tilskud.

I takt med at kommunerne bliver udsat for besparelser, og der ikke mere bliver rad
til alle velfeerdsopgaver, bliver det ekstremt nedvendigt at synliggere omradets
nytteveerdi. Det bliver ogsa mere og mere vigtigt at lave aktiviteter, der ligger uden
for de traditionelle basisaktiviteter. Herunder at deltage i udvikling af nye
samarbejdsformer og partnerskaber, der kan bidrage til losningen af velfeerds-
opgaver. I den sammenhaeng er den lokale forankring og de netveerk, der er fra
lokalomraderne til byrddet og de kommunale forvaltninger, vigtige, fordi det er her,
at samarbejdspartnerne er, og det er igennem disse netveerk, at man ofte kan fa en
kontinuerlig kontakt til kommunale beslutningstagere.
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Brugerindflydelse

I et flertal af de undersggte kommuner er der ifglge informanterne bruger-
indflydelse i en tilfredsstillende grad via folkeoplysningsudvalg (§ 35, stk. 2-udvalg)
og stormgder ved udformningen af folkeoplysningspolitikkerne. Dette billede passer
ogsa med Fritid & Samfunds tidligere undersggelse af processen med at lave de
forste folkeoplysningspolitikker, hvor et stort flertal af aftenskoler, 85 %, var
Jtilfredse” eller ,, meget tilfredse”, sd denne tendens er altsa fortsat i forbindelse med
udformningen af de efterfelgende politikker.

Informant: Aftenskolerne har faet meget indflydelse pa indholdet af
folkeoplysningspolitikken. Vigtigt at fastholde, at der skal veere et folkeoplysnings-
udvalg med mange politikere. Det er et godt organ, fordi vi har direkte adgang til det
politiske niveau.

Informant: Vi har veeret involveret i processen med at lave den nye folkeoplysnings-
politik fra start af og har haft stor indflydelse pa udformningen af den.

Informant: For de politikere, der har veeret med i processen med at lave en
folkeoplysningspolitik, har det altid veeret en gjendbner at finde ud af, hvad
aftenskolerne gor ud over at lave en fantastisk god undervisning, og deres positive
holdning til, hvad vi laver, smitter naturligvis af pd omradet.

Der var blandt informanterne ogsa enighed om, at det er vigtigt for bruger-
indflydelsen at have et folkeoplysningsudvalg (§ 35, stk. 2-udvalg) med de
nedvendige kompetencer og med deltagelse af kommunalpolitikere:

Informant: Samarbejdet med politikerne i folkeoplysningsudvalget fungerer ogsa
fantastisk godt. De er sa engagerede og interesserede i at forholde sig til folke-
oplysningsomradet og har dnden pa omradet intakt. De vil omradet som helhed. Og
det allerbedste: De er vores ambassaderer. Og det kan man bl.a. se ud fra det
budgetforlig, der lige er indgaet i kommunen.

Modsat volder det problemer de steder, hvor der ikke er et folkeoplysningsudvalg:

Informant: Meget ked af at miste folkeoplysningsudvalget hvad jeg har begraedt
mange gange, men hverken idreetten eller forvaltningen var interesseret i at beholde
det, og det har betydet, at vi ikke mere er teet pa hverken politikere eller forvaltning.
Det har veeret rigtig darligt for os. Nar vi i dag har nogle sager, sa skal vi keempe
meget mere for at fa dem igennem.

Meget tyder pa, at det er en fordel for aftenskoleomradet, at der i kommunen er et
folkeoplysningsudvalg (§ 35, stk. 2-udvalg) med repraesentanter for hele
folkeoplysningsomradet, fordi en opsplitning af udvalget i flere § 35, stk. 2-udvalg,
hvor f.eks. idreetten far deres eget udvalg, kan betyde en begraensning af
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aftenskolernes politiske indflydelse, fordi kommunalpolitikere traditionelt er mere
interesseret i idreet end i voksenundervisning. Hvad der kan aflaeses af, at der bliver
atholdt flere moder med det udvalg, hvor idraetten har seede end udvalg med
repraesentanter fra aftenskoleomradet. Noget andet er, at det ogsa ofte er en fordel
for idreetsomradet, at der er et folkeoplysningsudvalg med repraesentanter fra alle
omrader i folkeoplysningen, hvor der foregar et samarbejde pa tveers af opdelingerne
i fritidslivet, og hvor man traekker pa samme hammel i forsgget pa at f& maksimal
indflydelse.

Ringe brugerindflydelse

Der er ogsa eksempler pa kommuner, hvor brugerindflydelsen fra aftenskole-
omradet er meget lille. Det drejer sig primeert om de steder, hvor der ikke er et
folkeoplysningsudvalg eller et tilsvarende udvalg, der har kompetencer og
indflydelse. Der er ifelge informanterne eksempler pa kommuner, der kun holder et
til to moder om aret med aftenskolens repraesentanter og ellers ikke er i dialog med
dem. I henhold til folkeoplysningsloven skal der veere brugerindflydelse, og der skal
nedseettes et § 35, stk. 2-udvalg til varetagelse af brugerindflydelsen, men kommunen
bestemmer selv, hvordan brugerindflydelsen konkret skal foregd. Det har betydet, at
der er stor forskel pa den faktiske brugerindflydelse. Ifolge Fritid & Samfunds
tidligere undersogelse, Undersogelse af de kommunale folkeoplysningspolitikker, har 65 af
landets kommuner, svarende til 66,2 %, fortsat et folkeoplysningsudvalg som § 35,
stk. 2-udvalg med en betydelig indflydelse!, men der er ogsa eksempler pa § 35,

stk. 2-udvalg, der ingen formel kompetencer har, men kun har en heringsret.

Informant: Vi har ikke et folkeoplysningsudvalg. Kommunen holder kun et par
meder om aret, og der er ikke nogen dialog som sadan med den. Vi har undersogt,
om vi kan gere noget, men det kan vi ikke i henhold til loven.

Informant: Da vi skulle lave en folkeoplysningspolitik, var der mange, der ikke var
sa interesseret i den, hverken blandt politikere eller i forvaltningen, men vi fik da
lavet den. Brugerindflydelse var der ikke meget af. Selv ikke da de fjernede
tilskuddet til pensionisterne, blev vi orienteret. Det skete bare overnight, uden
hensyn til at vi skulle sende programmer ud. Senere fik vi dog indfert det igen i en
lidt darligere form.

Aftenskolesamrad og aftenskolesamvirker til interessevaretagelse

P& samme made som idreetten forsgger at samle idreetsforeningerne i idreets-
samvirker m.v., er der i de senere ar blevet etableret aftenskolesamrad og aftenskole-
samvirker i ca. 1/3 af landets kommuner. Samradenes primaere funktion er at st for
interessevaretagelsen for alle aftenskoler i den pageeldende kommune. En feelles
interessevaretagelse og dermed en styrket indsats for bl.a. at pavirke
folkeoplysningspolitikken, budgetforhandlinger, kvaliteten af de fysiske rammer m.v.
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skal give omradet en bedre gennemslagskraft i forhold til byrdd og sikre en
kontinuerlig dialog med de kommunale forvaltninger, der har betydning for omradet.
Det tager tid at fa et samrad til at fungere, men noget tyder p4, at de er ved at finde
deres form pa aftenskoleomrdadet, ikke mindst i de store kommuner hvor behovet for
en koordineret indsats er storst:

Interviewer: Har I et aftenskolesamrad?

Informant: Ja. Og det fungerer ganske udmeerket. Vi modes efter behov, og ellers
klarer vi det via computeren.

Informant: Det er fantastisk, at man har et aftenskolesamvirke, der er med til at seette
en politisk dagsorden, og hvor man er god til at seelge de gode relationer og
forteellinger til det politiske system. Samvirket gor det i den grad lettere at komme
igennem til det politiske system.

Der var ogsa hos nogle af de informanter, der ikke har et samrad, overvejelser om at
etablere et:

Informant: Der er ingen folkeoplysningssamvirke i x-kommune. Et samvirke kan
maske ogsa hjeelpe med at sikre bedre information til skolerne, pa grund af at
kommunen sa kan nojes med at kommunikere med samvirket, der derefter sender
informationerne videre.

Et samvirke kan ogsa bidrage til at styrke lobbyvirksomheden overfor byradet. Det
er ikke sa troveerdigt, nér det er den enkelte skole, der kontakter byradet.

Konklusion

Undersggelsen viser, at brugerindflydelsen i forhold til aftenskolerne fungerer bedst
i de kommuner, der har et § 35, stk. 2-udvalg med formelle kompetencer, der
nogenlunde svarer til det gamle folkeoplysningsudvalg, og som har god,
kontinuerlig dialog med den forvaltning, der har ansvaret for omradet. Det er
desuden en styrke for omradet, hvis det har organiseret sig i et samvirke.

I de kommuner, hvor der er mindst brugerindflydelse, foregar dialogen primeert
gennem 1-2 stormeder om dret og via den horingsret, de har ifelge loven. Det vil
reelt sige, at brugerindflydelsen er lig nul.

Manglende synlighed

Interviewundersogelsen bekreefter Undersagelse af de kommunale folkeoplysnings-
politikkers udsagn om, at det kun er et fatal af personer, der ved, at alle kommuner
har en folkeoplysningspolitik. I alle de undersogte kommuner uden undtagelse er
det ifelge informanterne meget fa borgere, der kender folkeoplysningspolitikken.
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Interviewer: Hvem kender folkeoplysningspolitikken?

Informant: Befolkningen kender den ikke. Politikken er kun synlig for de skoler og
foreninger, der i forvejen er aktive i kommunen.

Informant: Ret fa kender den. Primaert medlemmer af folkeoplysningsudvalget

— og de aktive skoler og foreninger i kommunen.

Informant: Folkeoplysningspolitikken er ikke synlig i nogle af de fire kommuner, vi
er i. Den interesserer kun et fatal af skoler og foreninger.

Informant: Kun medlemmerne af folkeoplysningsudvalget kender politikken.
Informant: Folkeoplysningspolitikken er forst og fremmest kendt af aktive
foreninger. Det er ikke forvaltningens skyld. De har gjort meget ud af at informere og
indkalde til meder samt lave forskellige former for inddragelse. Politikken er sa
absolut ikke kendt af alle i kommunen, og det vil tage langt tid at kommer derhen.
Informant: Neesten ingen kender den. Ikke engang alle medlemmerne af
folkeoplysningsudvalget kender den.

Det sidste udsagn er maske lidt tvivlsomt, men der er ikke tvivl om, at folke-
oplysningspolitikken primeert fungerer som et redskab for en meget sneever kreds i
kommunerne: Forvaltningsmedarbejdere inden for fritids-, kultur- og
folkeoplysningsomradet, medlemmer af folkeoplysningsudvalg (§ 35, stk. 2-udvalg),
byradspolitikere, foreninger og aftenskoler med interesse i at pavirke de kommunale
beslutningsprocesser.

Kommunernes interesse i at formidle folkeoplysningspolitikkerne til en storre
offentlighed er ogsa begreenset. Nogle har forsegt at gore det ved at udsende den
som pjece eller ved at annoncere den i lokalaviser, men det kan endog veere sveert at
finde politikkerne pa kommunernes hjemmesider. Men som en informant fra en
kommunal forvaltning forklarer: Problemet med politikker er jo altid, at de er mest til
indvortes brug.

Og det geelder tilsyneladende ogsa for folkeoplysningspolitikken.
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Folkeoplysningspolitikkerne bliver en del af en
storre politik

Undersogelsen viser, at der er en tendens til, at folkeoplysningspolitikkerne indgar i
andre politikker pa fritids- og kulturomradet som et delelement. Selvom de
kommuner, der lader folkeoplysningspolitikken indga i en storre sammenhaeng, kan
argumentere for, at de stadig har en folkeoplysningspolitik, som loven kreever,
mister den reelt dens status som selvsteendig politik.

Interviewer: Hvorfor kommer folkeoplysningspolitikken til at blive en del af en
storre kultur- og fritidspolitik?

Informant: Det er vel for at skabe et bedre overblik. Ideen er ikke groet i aften-
skolernes baghave, og jeg tror heller ikke, at den er groet i foreningslivets ditto.
Interviewer: Er I blevet beskrevet i den nye storre kultur- og fritidspolitik?
Informant: Ja, det synes jeg. Selvfelgelig vil alle gerne have en fremtreedende rolle,
men det er jo sveert at fa, nar politikken skal deekke sa bredt. Der er mange ting, vi
kunne onske os var lidt skarpere og mere preecist, men det forpligter ogsa, og pa den
made er der ikke s& meget handlefrihed i en sddan politik. P4 den made ligner den
nye politik den gamle.

Interviewer: Hvordan er aftenskoleomradet beskrevet i den nye kultur- og
fritidspolitik?

Informant: Det lykkedes ikke at fa ret meget igennem. Forsogte bl.a. at f& noget
igennem i forhold til partnerskaber. Men Kultur- og Fritidsudvalget vil ikke have, at
kommunen blev bundet op pa noget.

Informant: Der er ved at blive lavet en ny kultur- og fritidspolitik, men vi bliver ikke
prioriteret.

Vi har spurgt en forvaltningsleder i en kommune, hvor folkeoplysningspolitikken
bliver inkorporeret i en sterre kulturpolitik:

Interviewer: Hvad betyder det, at folkeoplysningspolitikken bliver en del af
kulturpolitikken?

Informant: Det er der bade styrker og svagheder ved: Styrken er, at folkeoplysnings-
omradet bliver en del af noget storre, og ikke er et eller andet selvsteendig appendiks.
Svagheden er, at man mister det saerlige fokus, der er pa det pagaeldende omrade.
Det var en del af en storre oprydning i politikker, vi havde i 2012-2013. Der
gennemgik vi alle vores politikker og fandt ud af, at der var 171, som var delvist
modstridende. Det vil sige, at vores samarbejdspartnere havde sveert ved at overskue,
hvad kommunen mente. Og sektorerne brugte politikkerne til at sla hegn om sig selv
og holde alle andre synspunkter ude. Derfor var der et enske om at lave nogle storre
og bredere politikker, som var almenkendte og anerkendte, i stedet for at have
mange sma sektorpolitikker.
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Er det vigtigt, at der bliver lavet en folkeoplysningspolitik?
Positiv holdning til folkeoplysningspolitikkerne

Det er interessant gennem besvarelserne at kunne konstatere, at selvom aftenskole-
omradet ikke fylder serligt meget i folkeoplysningspolitikkerne, er et flertal af
informanterne af den opfattelse, at de er vigtige:

Interviewer: Er I glade for, at kommunen skal lave en folkeoplysningspolitik?
Informant: Ja, det er vi faktisk. Jeg tror, at det ville veere en katastrofe, hvis vi ikke
havde den. Den er ogsa med til at synliggere det arbejde, vi laver.

Interviewer: Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken?

Informant: Det er vigtigt at blive naevnt i folkeoplysningspolitikken, ellers bliver
man ikke tilgodeset, nar der er mulighed for at fa bevillinger og i forbindelse med
forhandlingerne om de arlige budgetter. Det er vigtigt, at man er med.

I den tid, hvor jeg har veeret med i folkeoplysningsudvalget, startede det med, at
tilskuddene til aftenskoleomradet og foreningsomradet var nogenlunde lige store.
Det er jo ikke tilfeeldet i dag, hvor foreningsomradet far dobbelt sd meget eller mere i
tilskud som aftenskoleomradet.

Selvfolgeligt fik vi et ordentligt hug af Anders Fogh-regeringen i 2002, hvor
tilskudsprocenten blev halveret, men allerede inden var der en udvikling i gang,
hvor pengene blev flyttet fra et omrade til et andet. Derfor er folkeoplysnings-
politikken vigtig, hvis vi skal forhindre, at denne udvikling fortseetter. Hvis dit
omrade ikke er omtalt i folkeoplysningspolitikken, gar det ud over tilskuddet.
Folkeoplysningspolitikken er pa ingen made ligegyldig, for hvis du ikke er omtalt i
den, gar det ud over tilskuddet. Nar forst politikkerne er vedtaget, sa bliver de brugt
af vores politikere til at styre efter. Det er min erfaringer fra de ar, jeg har veeret med.
Og man kan jo ikke heenge dem op pa en politik, de har vedtaget, hvis man ikke er
med i den.

Informant: Der er ingen tvivl om, at Kulturforvaltningen bruger folkeoplysnings-
politikken som et styringsredskab, derfor er den vigtig. Det er mere et styrings-
redskab end et katalog over muligheder.

Informant: Det vigtigste er, at der er en politik, og at man gar alvorligt ind i det. Det
ma ikke drukne i alt muligt andet, der er i forvaltningen. Kernen i folkeoplysningen
er noget af det hele og mere til. Det er vigtigt, at bade forvaltningen og det politiske
system har gje for, hvad man kan bruge aftenskolerne til. Det er ikke kun et
sporgsmal om, hvad vi lever af, men ogsad om hvad vi lever pa.

Interviewer: Har I brugt folkeoplysningspolitikken?

Informant: Vi henviser til den tit og ofte, nar vi gerne vil lave noget, og siger, at det
ligger i trdd med den politik, der er sddan og sddan. Hver eneste gang vi har et mode
i aftenskoleradet, og har et eller andet, vi gerne vil gennemfere, prover vi, hvor
meget afseet vi kan have i folkeoplysningspolitikken, fordi vi mener, at vores sag vil
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sta steerkere ved at henvise til den. Pa den mdde er politikken et godt redskab at have.
Hvis man kan henvise til, at det har man vedtaget, og det vil politikerne gerne have,
sa er det ogsa retningslinjer for forvaltningen, og for det arbejde man laver pa
aftenskoleomradet.

Jeg tror ogsa, at folkeoplysningspolitikken har stillet os lidt steerkere i aftenskoleradet.
Vi star bedre sammen og ser hinanden mere som kollegaer end konkurrenter. Det

var tidligere sveert at samarbejde skolerne imellem.

Informant: Den har veeret brugbar pa den made, at alle har lagt sig i selen, for nu er
politikken og handleplanerne skrevet. Sa skal man ogsa gere noget ved dem. Og vi
har dreftet, hvordan vi handterer det her. Er det brugbart? Og det giver en god leere i
forhold til naeste gang, man skal formulere en politik. Man skal veere meget skarp pa,
hvad man seetter af koste ude i farvandet, som man skal sejle efter fremadrettet. Om
det reelt er det, vi far brug for, og det ikke er alt for overordnet. Der ma gerne veere
noget visioneert i det, og der ma gerne veere nogle mal, der ikke kan ses her og nu,
men det er ogsa vigtigt, at det knytter an til en praktisk hverdag, og det er noget, som
aftenskolerne rent faktisk kan rumme, og der mener jeg ressourcemeessigt, at det skal
veeret noget, man kan afse tid til at ga ind i, ellers bliver det ikke kort videre.
Informant: Det med at have en kommunal politik pa omradet betyder ret meget,
fordi der folger noget ansvar med. Den er ret afgerende, men i vores kommune har
der altid veeret stor politisk opbakning. Alle medlemmer af Sundheds- og
Kulturudvalget er ogsa medlemmer af Folkeoplysningsudvalget, og sddan har det
veeret i rigtig mange ar. Det, at alle udvalgets medlemmer sidder med til
folkeoplysningsmederne, betyder, at der er en meget stor politisk bevagenhed og
opbakning til omradet. Sa det med at lave politik pa omradet har altid fungeret godt.

Negativ holdning til folkeoplysningspolitikkerne

Der er dog ogsa informanter, der mener, at det ikke har nogen betydning, at der skal
laves en folkeoplysningspolitik:

Interviewer: Er folkeoplysningspolitikken anvendelig for jer?

Informant: Den er ikke anvendelig for os. Vi teenker bare, at det er et stykke papir,
der ligger, og man kan jo ikke veere uenig i de formuleringer, der er, men derudover
har det ikke i dagligdagen nogen som helst betydning for os.

Interviewer: Galder den opfattelse ogsa de ovrige kommuner, I har aktiviteter i?
Informant: Ja, det synes jeg. Det er hensigtserkleeringer.

Interviewer: Hvad er din holdning til folkeoplysningspolitikken?
Informant: Jeg synes sommetider, at man har en politik, fordi det skal man have!

Der er stor forskel pa, hvor stor brugsveerdi informanterne tilleegger de nuvaerende
folkeoplysningspolitikkerne:
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Informant: Den er uden betydning.

Enkelte af informanterne har en positiv holdning til kravet om, at der skal laves en
folkeoplysningspolitik, men konstaterer, at der er nogle politikker, der ikke har
nogen betydning:

Interviewer: Bliver folkeoplysningspolitikken brugt?
Informant: Jeg tror ikke, der er nogen, der har kigget pa den.
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Aftenskolernes gkonomiske situation bliver
konstant forringet

Siden den daverende VK-regering i 2002 lavede en besparelse, der betod, at det
maksimale tilskud til leerer- og lederlon blev sat ned fra maksimalt 2/3 til 1/3, har
tilskuddet til aftenskoleomradet veeret i frit fald. En undersogelse foretaget af Dansk
Folkeoplysnings Samrad pa baggrund af regnskabstal fra 2002-2014?, viser saledes, at
tilskuddet neesten er blevet halveret — det er faldet med 47,7 % siden 2002. Denne
kraftig faldende tendens i tilskudssterrelsen bliver ogsa bekrzeftet i en undersogelse,
som vi har lavet over, hvordan budgetterne til omradet har udviklet sig i perioden
fra 1/1 2014 til og med 31/12 2014.

Undersggelsen, der har besvarelser fra 14 af de 20 kommuner, som er undersogt i
neerveerende undersogelse, og skal tages med det forbehold, at der er tale om
budgettal og ikke det afregnede belab, viser en samlet tilbagegang i tilskuddet pa
5,34 % uden pristalsregulering. Med pristalsreguleringen, der i samme periode ifelge
prisindekset har veeret pa 8,4 %, vil tilbagegangen veere pa 13,74 %, og alle
kommunerne i undersogelsen vil have en tilbagegang i tilskuddet til aftenskolerne.
Det faktum, at udgifterne til leerer- og lederlon, der udger hovedparten af aften-
skolernes udgifter, ligger et par procent lavere end pristalsindekset, begraenser
effekten af tilskudstilbagegangen lidt, men sendrer ikke ved, at der er tale om en stor
tilbagegang i de kommunale tilskud, jf. nedenstadende tabel®:

Udvikling i de kommunale budgetter fra 2010 og 2014 for aftenskoleomradet

Kommune 2010 2014 Afvigelse Afvigelse i
procent
1 | Frederiksberg 6.277.000 kr. 6.710.000 kr. 433.000 kr. 6,90
2 | Aalborg 12.565.379 kr. 13.129.840 kr. 564.461 kr. 4,49
3 | Aarhus 32.607.959 kr. 33.085.248 kr. 477.289 kr. 1,46
4 | Allergd 692.000 kr. 470.000 kr. -222.000 kr. - 32,08
5 | Horsens 3.488.000 kr. 3.724.700 kr. 236.700 kr. 6,79
6 | Hvidovre 3.075.384 kr. 3.043.177 kr. -32.207 kr. -1,05
7 | Varde 1.108.290 kr. 962.240 kr. - 146.050 kr. -13,18
8 | Hillergd 1.200.000 kr. 1.200.000 kr. 0 kr. 0
9 | Hgje-Taastrup 2.357.900 kr. 1.678.000 kr. -679.900 kr. - 28,83
10 | Randers 5.179.900 kr. 4.276.900 kr. -903.000 kr. -17,43
11 | Roskilde (forbrug) 14.133.700 kr. 12.418.730 kr. -1.714.970 kr. -12,13
12 | Furesg 2.207.740 kr. 1.570.006 kr. - 637.734 kr. -28,89
13 | Faxe 1.537.529 kr. 1.605.151 kr. 67.622 kr. 4,40
14 | Odense 16.240.715 kr. 13.311.765 kr. -2.928.950 kr. - 18,03
Samlet 102.673.506 kr. 97.187.771 kr. - 5.485.735 kr. -5,34
Pristalsregulering ovTr 53r:8,4%
Samlet resultat:
Tilbagegang uden pristalsregulering: - 5,34 % Pristalsregulering: 8,4 % lalt: -13,74 %
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Tal fra 6-by-samarbejdet, der er et samarbejde mellem de seks storste kommuner i

landet, hvor man blandt andet laver opgerelser over kommunernes nettoudgifter,

viser samme nedadgaende tendens i de kommunale tilskud til aftenskolerne*:

Nettodriftsudgifter til oplysningsforbund (ekskl. lokaleudgifter) i 2011 og 2014

Opgjort i kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers Kgbenhavn

2011 124 84 96 31 54 101
2014 117 66 76 31 44 81

Samlet tilbagegang

Gennemshnitligt tilskud 2011

490/6 81,67

Gennemshnitligt tilskud 2014

415/6 69,17

Tilbagegang 12,50 Tilbagegang i %: 15,31

Ifolge denne opgorelse er der sket et fald i tilskuddet pr. indbygger til aftenskolerne
med 15 % i landets storste kommuner.

Tallene fra 6-by-samarbejdet og vores egen undersoggelse af de kommunale budgettal
viser ogsa, at tilbagegangen daekker over meget store forskelle fra kommune til
kommune. Eksempelvis er forskellen pa tilskuddet pr. borger i Aarhus Kommune
neesten 4 gange sa stort som det tilskud, man giver i Esbjerg Kommune. En forskel,
der er udtryk for en meget forskellig prioritering i de to kommuner, der ifolge vores

informanter bl.a. skyldes forskellige traditioner og politiske holdninger til

folkeoplysningsomradet. Paradoksalt har aftenskolerne i Aarhus Kommune ogsa
problemer med at fa skonomien til at heenge sammen, fordi aktiviteten pa omradet
er meget stor, bl.a. pa grund af at der bliver lavet mange partnerskaber med
kommunen og kommunalt stettede projekter om lasning af velfeerdsopgaver. Den
heje aktivitet betyder, at det reelle tilskud til leerer- og lederlon ligger pa ca. 70 % af
det maksimale tilskud pa 1/3.

Antallet af aftenskoler falder stadig
I samme periode er antallet af aftenskoler gaet tilbage fra 193 til 160 i de 10

kommuner, der har besvaret dette spergsmal. Det svarer til en tilbagegang pa 17 %.
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Tilbagegangen kan indikere, at centraliseringen af omradet fortseetter, idet der
gennem fusioner bliver feerre, men storre skoler, samt at det efter 2003 ikke mere er
sa attraktivt at starte en ny aftenskole, fordi tilskuddet er for lille i forhold til de
administrative opgaver.

Interviewundersggelsen bekreaeftede ogsa aftenskolernes gkonomiske problemer. De
store skoler, det gar bedst for og som stadig ekspanderer, arbejder nzesten alle ogsa
inden for andre tilskudsomrader (FVU (forberedende voksenundervisning),
aktivering, specialundervisning m.v.), og det er ofte her, at de tjener de penge, der far
gkonomien til at heenge sammen.

Faldet i antallet af skoler kan fore til, at mangfoldigheden i aftenskolernes udbud
kommer under pres. En mangfoldighed som ellers ofte bliver sat som en malseetning
i mange af folkeoplysningspolitikkerne, fordi skoler med forskellige faglige profiler
forsvinder, og deres undervisning ikke nodvendigvis bliver overtaget af andre
aktorer.

Aktiviteten er ogsa faldende

Faldet i det kommunale tilskud til aftenskolerne betyder ikke overraskende ogsa et
fald i aktiviteten.

Nedenstadende oversigt viser det samlede antal undervisningstimer, som de fem
landsdeekkende oplysningsforbund har gennemfort i perioden fra 2010 til 2014 og fra
2002 til 2014. De fem landsorganisationer gennemferer ikke hele aktiviteten pa
aftenskoleomradet, der er ogsa aftenskoler, der ikke er tilknyttet en lands-
organisation, men de daekker en meget stort procentdel af den samlede
undervisning, og afspejler derfor udviklingen for hele omradet.

Opgorelsen viser, at der er sket et fald fra 1.425.662 timer i 2010 til 1.367.463 1 2014
svarerende til 4,1 %. I perioden fra 2002 til 2014 har den samlede nedgang i
aktiviteten veeret pa 23,7 %. Nedgangen i aktiviteten er sdledes noget lavere end
nedgangen i tilskuddets storrelse, men det bevaeger sig i samme retning.

Konklusion

Set i forhold til aftenskolernes gkonomiske situation er det uholdbart, at de ikke
forsgger at fa mere indflydelse pa indholdet i folkeoplysningspolitikkerne og de
andre kommunale politikker pa fritids- og kulturomradet. Hvis de ikke er beskrevet
med tydelige handleplaner i politikkerne, er det ikke sandsynligt, at den ekonomiske
situation vil eendre sig til det bedre.
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De vigtigste undersggelsesresultater

Aftenskoleomradet er darligt beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne

Set i forhold til at aftenskolerne malt i forhold til antallet af deltagere med ca. 3/4
million om aret er nogle af de storste aktorer pa fritidsomradet, er det i meget ringe
grad, at de preeger folkeoplysningspolitikkerne.

I en tredjedel af de undersogte kommuner er aftenskoleomradet darligt beskrevet.
Det er kun omtalt i meget korte vendinger, og ofte helt uden at der er nogle konkrete
handleplaner.

I halvdelen af kommunerne er der en acceptabel beskrivelse af omradet, uden at den
pa nogen made er prangende, og kun fire af de analyserede politikker kan
bedemmes til at veere gode. Kun sidstneevnte indeholder bade en god beskrivelse af
omradet, ud over hvad der star i loven, og har malseetninger, der kan bidrage til at
forny omradet med konkrete handleplaner.

Sammenfald mellem beskrivelse i politikkerne og de vilkar skolerne
har i kommunen

Hovedparten af de kommuner, der i undersggelsen ikke har konkrete indsats-
omrader i folkeoplysningspolitikken for aftenskoleomradet, prioriterer ifolge
informanterne heller ikke pa andre omrader aftenskolerne ret hgjt. Der kan derfor
iagttages en tendens til at veere et sammenfald mellem en darlig beskrivelse af
omradet i folkeoplysningspolitikken og mindre gode vilkar for aftenskolerne i den
pageldende kommune med Frederiksberg Kommune som en undtagelse. Modsat er
der ogsa en tendens til, at en ambitios beskrivelse af omradet i folkeoplysnings-
politikken ogsa er udtryk for, at den pageeldende kommune prioriterer
aftenskoleomradet.

Folkeoplysningspolitikken bliver underlagt andre stg@rre politikker, som
det er svaert at fa indflydelse pa for aftenskoleomradet

Da det blev et krav, at kommunerne skulle lave en folkeoplysningspolitik, var der
hos mange initiativtagere pa folkeoplysningsomradet en forventning om, at den
skulle udgere en overordnet ramme for alle de aktiviteter, der far tilskud fra
folkeoplysningsloven. Denne forventning har imidlertid ikke holdt stik. Der
eksisterer stadig idreetspolitikker, fritidspolitikker m.v., og udviklingen siden 2014
viser snarere, at folkeoplysningspolitikkerne i stedet for at udgere en overordnet
ramme bliver et appendiks til kultur- og fritidspolitikkerne. Selv.om kommunerne
naturligvis stadig vil lave en folkeoplysningspolitik, fordi det skal de efter reglerne i
folkeoplysningsloven, vil folkeoplysningspolitikken reelt miste sin betydning, hvis
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en kommune i stedet bruger en fritidspolitik eller en kultur- og fritidspolitik som
politisk styringsredskab.

Et af argumenterne i undersggelsen for at lade folkeoplysningspolitikken indga i en
politik, der daekker et storre omrade, er, at det er uhensigtsmaessigt at have mange
forskellige politikker pa det samme omrade. Politikker, der kan veere delvis
modstridende og derved skabe forvirring om, hvad kommunen mener og onsker.
Det kan derfor veere nedvendigt at skabe overblik ved at rydde ud i antallet af
politikker. Det kan ogsa vaere mere hensigtsmaessigt at have nogle storre og bredere
politikker, der er almenkendte og anerkendete, i stedet for at have mange sma
sektorpolitikker.

Set fra aftenskolernes synsvinkel kan det bade have nogle fordele og nogle ulemper,
at folkeoplysningspolitikker bliver inkorporeret i en sterre politik. Det kan veere en
fordel, hvis det kan lykkes for omréadet at blive indskrevet i en vigtigere politik pa en
synlig og brugbar made, fordi det vil kunne styrke den politiske opmarksomhed pa
omradet, og derved vil det kunne fore til bedre vilkar.

Svagheden er, at nar det bliver en del af en storre politik, mister aftenskoleomradet
den seerlige fokus, der er pa omradet via folkeoplysningspolitikken.

Hvis det skal lykkes at saette et tydeligt aftryk fra aftenskoleomradet pa eksempelvis
en kultur- og fritidspolitik, kreever det, at omradet har mere at byde pa end den
traditionelle aftenskoleundervisning, ellers bliver det sveert at fa indflydelse i
forhandlingerne om en ny politik.

Interviewundersogelsen har vist, at de forste erfaringer med at forsege at pavirke
indholdet i en politik, der bade deekker kulturomradet og fritidsomradet, ikke har
veeret positive. Det er ikke lykkedes at fa aftenskolen beskrevet pa en synlig og
brugbar made. Den bliver stort set ikke neevnt som andet end , fritidsaktiviteter”, der
er en betegnelse, der deekker mange andre aktiviteter end aftenskolernes
undervisningstilbud. Denne konstatering er ikke overraskende set i lyset af, at nar
omradet end ikke er serlig velbeskrevet i folkeoplysningspolitikkerne, sa er der ikke
meget, der tyder pa, at det kan lykkes for det at fa en god beskrivelse i en storre og
vigtigere politik, medmindre man skifter strategi og finder nye mader at tydeliggore
dets nytteveerdi pa.

Folkeoplysningspolitikkerne har ikke forhindret bibliotekerne i at bevaege

sig ind pa aftenskoleomradet

Pa trods af at der i flere af de undersggte folkeoplysningspolitikker er en mélsaetning
om at styrke samarbejdet mellem bibliotekerne og aftenskolerne samt om at lave en
afgreensning mellem, hvilke opgaver de to omrader skal arbejde med, er det endnu
ikke lykkedes at indfri denne malsaetning.
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De kommunale forvaltninger har kun i meget ringe grad taget initiativ til at starte en
proces, hvor de kan mediere mellem de to parter. 54 man kan finde en lgsning pa
problemet med, at bibliotekerne i stadig hojere grad beveeger sig ind pa aftenskole-
omradet i forsgget pa at finde en ny identitet, i takt med at deres basisydelse — udlan
af boger og andre materialer — falder steerkt ar for ar. Ifolge informanterne ser
aftenskolerne gerne et teettere samarbejde med bibliotekerne, men de er samtidig
meget bekymret over, at bibliotekerne i stigende grad udbyder, hvad de betragter
som almindelige aftenskolefag, gratis.

Fa nye partnerskaber mellem aftenskoler og de kommunale forvaltninger

Malsaetningen om at aftenskolerne skal bidrage til at udvikle partnerskaber med de
kommunale forvaltninger, er endnu ikke rigtigt indfriet.

Pa trods af at mange af de storre skoler har erfaringer med at lave samarbejde og
partnerskaber med akterer uden for folkeoplysningsomradet, og selv mener, at de
har meget at byde pd i forhold til at indgd i partnerskaber med kommunale
forvaltninger og institutioner, er det gdet langsomt med at udvikle partnerskaber.
Arsagen hertil kan vaere, at det ikke i forste omgang er aftenskolerne, der bliver
teenkt pa, nar der i kommunen skal udvikles nye partnerskaber. Ogsa her halter
omradet efter idreetten. Det er eksempelvis tankevaekkende, hvor lidt omradet er
blevet inddraget i den store opgave med at implementere den nye folkeskolereform,
pa trods af at enkelte aftenskoler har vist, at omradet i hgj grad har noget at byde ind
med, eksempelvis i forhold til de nye valgfag.

Hyvis aftenskolerne skal med i et nyt partnerskab, skal de ofte forst gere opmaerksom
pa sig selv. Det vil veere lettere at gore det, hvis de allerede er skrevet ind i den del af
folkeoplysningspolitikken, der omhandler partnerskaber.

Hyvis de er skrevet ind i politikken, hvad de er i flere af de undersegte kommuner,
kan det ogsa veere et problem, hvis det ikke i politikken er blevet tydeliggjort, hvem
der har ansvaret for hvad i processen. Ifolge informanterne kan det betyde, at
arbejdet kommer langsomt i gang, fordi begge parter venter pa hinanden.

Frivilligt arbejde er begyndt at blive en alvorlig trussel

Den hastige stigning i omfanget af frivilligt arbejde bade i foreningsliv og i
kommunale institutioner er ved at blive et problem for aftenskolerne, fordi det ogsa
breder sig til undervisningsomradet. Ifolge informanter er det allerede et betydeligt
problem i dag i nogle kommuner, og meget tyder pa, at det vil vokse meget i de
kommende ar.

Set i forhold til folkeoplysningspolitikkerne er der et dobbeltproblem for aftenskole-
omradet, fordi alle folkeoplysningspolitikker har som mal at styrke det frivillige
arbejde generelt i kommunen, og aftenskolen bliver ikke betragtet som frivilligt
arbejde, pa grund af at bade undervisere og leerere far lon. Derfor er de blevet haegtet

102



Hovedresultater

af frivillighedsdagsordenen, hvad der i sig selv kan vaere et problem, men desuden
oplever de nu, at det stigende antal frivillige ogsa far den konsekvens for dem, at de
bliver truet af den konkurrence, som det frivillige arbejde giver dem pa udbuddet af
kurser og andre leeringstilbud.

Aftenskolernes gkonomiske situation bliver konstant forringet

Siden den daveaerende VK-regering i 2002 lavede en besparelse, der betod, at det
maksimale tilskud til leerer- og lederlon blev sat ned fra maksimalt 2/3 til 1/3, har
tilskuddet til aftenskoleomradet vaeret i frit fald. En undersogelse foretaget af Dansk
Folkeoplysnings Samrad pa baggrund af tal fra 2002-2014°, viser saledes, at
tilskuddet neesten er blevet halveret — det er faldet med 47,7 % siden 2002.

Denne kraftig faldende tendens i tilskudssterrelsen bliver bekreaeftet i vores
undersggelse af, hvordan de kommunale budgetter til omradet har udviklet sig i
perioden fra 1/1 2014-31/12 2014. Undersogelsen, der omfatter besvarelser fra 14 af de
20 kommuner, og skal tages med det forbehold, at der er tale om budgettal og ikke
det afregnede belob, viser en samlet tilbagegang i tilskuddet pa 5,34 % uden
pristalsregulering. Med pristalsreguleringen, der i samme periode ifelge prisindekset
har veeret pa 8,4 %, vil tilbagegangen veere pa 13,76 %. Det faktum, at udgifterne til
leerer- og lederlon, der udger hovedparten af aftenskolernes udgifter, ligger et par
procent lavere end pristalsindekset, begraenser effekten af tilskudstilbagegangen lidt,
men aendrer ikke ved, at der er tale om en stor tilbagegang i de kommunale tilskud i
den 5-arige periode.

Tal fra 6-by samarbejdet, der er et samarbejde mellem de seks storste kommuner i
landet, hvor man blandt andet laver opgerelser over kommunernes nettoudgifter,
viser samme nedadgaende tendens i de kommunale tilskud til aftenskolerne med en
samlet tilbagegang i tilskuddet til aftenskolerne i landets sterste kommuner pa 15 % i
perioden fra 2011-2014.

Faldet i aftenskolernes aktiviteter er lavere end faldet i det

pkonomiske tilskud

Faldet i det kommunale tilskud til aftenskolerne betyder ikke overraskende ogsa et
fald i aktiviteten. Det samlede antal undervisningstimer, som de fem landsdaekkende
oplysningsforbund har gennemfert i perioden fra 2010-2014, viser, at der er sket et
fald fra 1.425.662 timer i 2010 til 1.367.463 i 2014 svarerende til 4,1 %. Faldet i antallet
af undervisningstimer ligger saledes pa et lavere niveau end faldet i det kommunale
tilskud, men tendensen er den samme.
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Aftenskolen befinder sig pa en braendende platform

Undersogelsen viser, at aftenskolerne star i en meget vanskelig situation af folgende
arsager:

e De har ikke veeret i stand til at preege folkeoplysningspolitikkerne i tilstreekkelig
grad til at f4 en oget politisk opmeerksomhed pa deres nytteveerdi.

e De har ikke veeret i stand til i feellesskab at seette en ny dagsorden for udviklingen
af omradet (eksempelvis gennem etablering af partnerskaber med de kommunale
forvaltninger om at lose velfeerdsopgaver).

e De er udfordret af stadig mindre politisk bevagenhed bade pa landsplan og i
kommunerne.

e De er ikke en del af den frivillighedsdagsorden, der far sa stor opmeerksomhed i
kommunerne, og de er begyndt at blive presset af, at frivillige i stigende grad
patager sig undervisnings- og leeringsopgaver.

o Faldet i antallet af skoler har i nogle kommuner betydet, at der er feerre ressourcer
til radighed til at deltage i lokale netveerk og til at lave lobbyvirksomhed i forhold
til kommunalbestyrelsen m.fl. P4 trods af at der er blevet flere store skoler, der
generelt er mere effektive og agerer mere professionelt end de sma skoler.

e De far en stadig sterre konkurrence fra biblioteker og andre kommunale
institutioner, der tilbyder undervisning og foredrag gratis.

e De oplever en stor tilbagegang i de kommunale tilskud til omradet. En tilbage-
gang, der siden 2003 naesten har halveret tilskuddet, og i perioden fra 2010-2014
har veeret pa mere end 10 %. Intet tyder pa, at tilbagegangen stopper i den
nermeste fremtid, hvis der ikke kommer nye initiativer, der radikalt kan sendre
situationen.

Ud fra undersogelsens resultater er der tre mulige scenarier for aftenskolens
udvikling i den neermeste fremtid. De vil alle kunne gennemfores pa det skonomiske
grundlag, skolerne har i dag, og vil ogsa kunne kombineres pa forskellige mader.

Scenarie nummer 1: Markedsstrategien

Denne strategi bygger pa de udviklingstraek, der har kunnet iagttages siden 2003
med et konstant fald i de kommunale tilskud til omradet.

Hvis man velger denne strategi, accepterer man, at omradet i lobet af en forholdsvis
kort arreekke vil modtage sa lavt et kommunalt tilskud, at det ikke har nogen
nevneveerdig betydning for skolernes drift. Konsekvensen heraf bliver, at man
fremover skal klare sig pa markedsvilkar, bortset fra at man muligvis stadig far
kommunale lokaler stillet til radighed i et vist omfang.
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Markedsstrategien har den store fordel, at man ikke behaver at gore noget seerligt for
at gennemfore den, den vil komme af sig selv, hvis den nuveerende udvikling
fortseetter. Desuden behover man ikke at teenke pa at skulle forholde sig til
folkeoplysningspolitikker, kommunal og statslig lobbyvirksomhed, samarbejdet med
andre omrader m.m. I stedet skal man forsege at tilpasse sig til markedsvilkarene, i
takt med at de offentlige tilskud til omradet falder.

Ulempen ved markedsstrategien er, at det bliver dyrere for borgerne at deltage i
aftenskolernes tilbud, nar der ikke mere er offentlige tilskud. Dyrere kurser vil
betyde, at der vil veere samfundsgrupper, der ikke mere har rad til at deltage, og det
derfor bliver et spargsmal om, hvor folkeligt aftenskolens tilbud sa bliver.

En anden uheldig virkning af denne strategi kan blive, at der vil veere en del
kommuner, hvor der ikke mere vil veere aftenskoleundervisning, fordi de helt sma og
mindre skoler vil fa sveert ved at klare sig uden tilskud og hjeelp fra kommunerne.
Det vil ogsa veere sveert at argumentere for, at landsorganisationerne overhovedet
skal have tilskud fra staten, nar omradet bliver markedsgjort, hvad der bl.a. kan
skabe problemer for omradets sammenhaengskraft og innovation.

Scenarie nummer 2: Partnerskabsstrategien

Grundtanken i strategien er, at aftenskolerne arbejder malrettet pa at fa et andet
image end det nuvaerende gennem udvikling af mange forskellige partnerskaber
med de kommunale forvaltninger og institutioner. Et nyt image, hvor de ved at
bidrage til lesningen af mange velfeerdsopgaver bliver betragtet som velfeerds-
operaterer, man henvender sig til, nar der skal leses nye kommunale opgaver, hvor
det vil veere relevant at have eksterne partnere med fra det civile samfund. Konkret
kan det dreje sig om undervisningsopgaver pa kommunale projekter og institutioner,
debatarrangementer, kulturarrangementer, opgaver i forhold til specielle
malgrupper m.v. Nogle af de store aftenskoler patager sig allerede i dag mange af
den slags opgaver, der typisk far stotte via en ekstern finansiering.

Der vil i partnerskabsstrategien stadig veere et forholdsvis stort udbud af
traditionelle aftenskolekurser m.v., men de vil blive suppleret med et stort antal
partnerskaber og samarbejdsprojekter med de kommunale forvaltninger og
institutioner bade inden for og uden for folkeoplysningsloven.

En konsekvens af gennemforelsen af partnerskabsstrategien vil veere, at antallet af
partnerskaber vil vokse sa meget, at de kommer til at udgere en meget synlig del af
hele aktiviteten pa aftenskoleomradet, og at det bliver en del af hele ,,brandingen” af
aftenskolen, at den nu ogsa er velfeerdsoperator.

Partnerskabsstrategien vil gore det meget lettere at synliggere omradets nytteveerdi
over for byradspolitikere og andre beslutningstagere, fordi forstnaevnte far, hvad de
gerne vil have: En fleksibel organisation, der hurtigt kan tilpasse sig til losningen af
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nye opgaver og som har kvalificerede leererkreefter, instrukterer, vejledere m.v., der
hurtigt kan indga i lesningen af nye opgaver.

Hyvis partnerskabsstrategien skal gennemfares forholdsvis hurtigt, kraever det, at
repreesentanterne for aftenskolerne kan samarbejde om at gennemfore strategien
bade pa kommunalt plan og pa landsplan. Hvis alle ikke traekker pa samme hammel,
er det et dedfedt projekt.

Ulempen ved gennemforelsen af partnerskabsstrategien kan veere, at nogle af
tilskuddene til aftenskoleomrédet bliver overfort til velfeerdsopgaver, der ikke ligner
de traditionelle folkeoplysningsopgaver, og heller ikke har samme grad af synlighed
for den brede befolkning. Det kreeves derfor, at der findes en balance, hvor
hovedparten af partnerskaberne finansieres med eksterne midler (f.eks. fra andre
forvaltninger).

Modsat ligger der implicit i strategien, at den goodwill, der opnas via rollen som
partnerskabsaktor, skaber grundlaget for, at den traditionelle aftenskoleundervisning
kan overleve i den nuveerende form.

Det er ikke alle nuvaerende aftenskoler, der har ressourcer og kompetencer til at
indga i partnerskaber og samarbejdsrelationer, som det er beskrevet ovenfor, men
der er i modellen ogsa plads til, at det kun er de store skoler, der patager sig
opgaven. Det afgorende er, at volumen af partnerskaber bliver tilstreekkelig stor til at
synliggore aftenskolernes nye rolle bade pa landsplan og kommunalt plan.

Scenarie nummer 3: Frivillighedsstrategien

Denne strategi har som malsaetning at fa frivilligt arbejde integreret i aftenskolerne
for bade at skabe flere ressourcer i den enkelte skole og for at udvikle nye aktiviteter,
der varetages helt eller delvist af frivillig arbejdskraft.

Hvor scenarierne nummer 1 og 2 ikke kraever neevnevardige eendringer i aften-
skolernes organisationsstruktur, vil frivillighedsstrategien have som mal at inddrage
frivillige bade i skolernes organisationsform og i udbuddet af aktiviteter.

I dag er en aftenskole typisk organiseret med en aflonnet leder og en bestyrelse, der
arbejder gratis. Sa aftenskolen har allerede i dag frivilligt arbejde som en del af
organiseringen, men det kan udvides betydeligt. Frivillige kan bade bidrage til at
indga i forskellige netveerk, der kan have betydning for den pageeldende skole, og i
forbindelse med gennemforelsen af foredragsarrangementer, PR-virksomhed,
vedligeholdelsesopgaver m.m. pa samme made, som man ser det i en traditionel
frivillig forening. Det vil i forste omgang kraeve ekstra arbejde at tilpasse aftenskolen
til at kunne rumme mere frivillig arbejdskraft, men hvis det lykkes, vil det vaere en
god investering pa leengere sigt. De frivillige vil bl.a. kunne rekrutteres blandt
kursusdeltagerne og i det netvaerk, som den enkelte skole har. I de lidt sterre og store
skoler vil det typisk veere en god idé at lave en frivillig forening som en del af
skolens organisationsstruktur.
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Neeste udviklingstrin i frivillighedsstrategien kan veere ogsa at bruge frivillige som
studiekredsledere og instrukterer og maske undervisere. I takt med at det frivillige
arbejde vinder frem alle steder i samfundet og ogsa bliver en storre konkurrent i
forhold til undervisningsopgaver, vil det veere neerliggende for aftenskolerne at
overveje, om de ikke selv skal bruge frivillige undervisere. P4 samme made som det
er tilfeeldet i f.eks. idreetsforeninger, vil det veere muligt stadig at opkreeve en
deltagerbetaling, selvom der ikke er lon til underviseren. Deltagerbetalingen kan
deekke udgifter til administration, lokaleleje, lederlon m.v. I stedet for at den
frivillige voksenundervisning foregar pa frivillighedscentre, biblioteker eller andre
kommunale institutioner, kan den lige sa godt forega i aftenskole regi, og den
frivillig undervisning kan bruges pa fagomrader, hvor den pageeldende aftenskole
ikke tilbyder fag eller i forhold til at gennemfore hold med meget fa deltagere (2-4
deltagere).

Gennem frivillighedsstrategien vil aftenskolerne kunne opna flere gevinster:

e De vil fa flere ressourcer til radighed ved at fa frivillige til at patage sig
arbejdsopgaver i den pageeldende aftenskole.

e De vil kunne imedega den konkurrence, der er fra de institutioner, der tilbyder
gratis kurser og foredrag, ved at have tilbud derom ikke er gratis, sa dog sa billige
at de vil veere konkurrencedygtige.

e De vil kunne udvikle og gennemfore aktiviteter, som de ikke kan, nar
underviserne skal aflennes via loncirkuleeret (hold med fa deltagere, fag med en
lille sogning etc.).

e De vil fa styrket deres renommé, nar de bliver en del af frivillighedsdagsordenen i

kommunerne, og vil have lettere ved at fastholde og maske foroge det kommunale
tilskud.

Ulempen ved frivillighedsstrategien er, at den kraever en omorganisering af
strukturen i den enkelte aftenskole, for den kan bruge frivillige til at varetage
arbejdsopgaver. En omorganisering, hvor det bliver tydeliggjort, hvilke opgaver de
frivillige varetager, og hvordan samspillet skal veere mellem de ansatte, der far lon,
og de frivillige, der arbejder gratis. Det vil ogsa tage tid at rekruttere de frivillige, der
har kompetencer svarende til de opgaver, der skal lases. I den sammenhang har
aftenskolerne dog den fordel, at de har et stort netveerk gennem nuverende og
tidligere kursister.
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Afsluttende bemaerkninger

Aftenskolens historie gar helt tilbage til 1814, og den har i 200 ar veeret garant for, at
alle voksne uanset alder og social status kan fa et tilbud om at dygtiggere sig i
fritiden. Den er et vaesentligt element i hele folkeoplysningstanken om, at det er
nedvendigt, at der er andre uddannelsestilbud end dem, der er styret af staten i det
formelle uddannelsessystem. Tilbud, der i stedet er styret af borgernes egne behov
og tilpasset lokale forhold. Det vil derfor veere et stort historisk tab, hvis denne frie
form for voksenundervisning forsvinder, men undersegelsen af de kommunale
folkeoplysningspolitikker viser, at der er en stor grad af sandsynlighed for, at
aftenskolen har udspillet sin rolle som en vaesentlig fritidsaktivitet inden for en
forholdsvis kort arraekke, hvis den nedadgaende spiral ikke eendres til sin
modsaetning.
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Noter

Noter

Note 1) Undersogelse af de kommunale folkeoplysningspolitikker. Steffen Hartje.
Fritid & Samfund, januar 2015, p. 19.

Note 2) Notat om aftenskolernes skonomiske situation. Kommunal stotte. Udarbejdet af
Dansk Folkeoplysnings Samrad. Udgave ajourfert pr. oktober 2014, p. 2.

Note 3) Tabel udarbejdet pa baggrund af Fritid & Samfunds undersogelse af
udviklingen i kommunale budgetter 2010 og 2014.

Note 4) Tal fra 6-By/Nogletal 2011, revideret udgave 26. august 2011, p. 33, og
6-By/Nogletal 2015, revideret udgave 8. juni 2015, p. 30.

Note 5) Notat om aftenskolernes skonomiske situation. Kommunal stotte. Udarbejdet af
Dansk Folkeoplysnings Samrad. Udgave ajourfert pr. oktober 2014, p. 2.
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Bilag 1

Daghgjskolerne i folkeoplysningspolitikken

Analysen af folkeoplysningspolitikkerne i de kommuner, der er omfattet af
undersogelsen, viste, at daghgjskolerne med en enkelt undtagelse ikke er naevnt i
dem. Det er derfor ikke muligt at foretage en evaluering af daghejskoleomradet pa
samme made, som vi har undersggt aftenskolen pa. I stedet har vi talt med en
informant om, hvordan de forste erfaringer er med at indskrive daghojskolen i
folkeoplysningspolitikken.

Informanten: Daghgjskoleleder fra Aarhus, der har veeret skoleleder fra de forste
daghejskoler blev etableret i kommunen til i dag.

Aarhus Kommune har som den eneste kommune en omtale af daghejskolen i
folkeoplysningspolitikken og har desuden en repreesentant fra daghejskoleomradet
som medlem af kommunens folkeoplysningsudvalg.

Interviewer: Hvad kendetegner daghgjskolerne i dag pa landsplan?

Informant: Indtil 2002 blev daghejskolerne statsfinansieret og havde to hovedmal:
1) Et folkeoplysende mal og 2) Et socialt beskeeftigelsesmal. Efter 2003 blev
daghgjskolerne kommunaliserede, og der skete en udspaltning af de to hovedmal
hos nogle af daghgajskolerne, der sa sig nedsaget til kun at have et hovedmal:
Beskeeftigelsesmalet.

Det har siden vist sig, at de skoler, der kun havde beskeeftigelsesmalet, fik en meget
sarbar gkonomisk situation. Selv sma eendringer i den lokale beskaftigelsespolitik
kunne medfore, at en af disse skoler kom i skonomiske problemer og matte lukke.
De store udsving, der har veeret og stadig er i beskaeftigelsespolitikken, er darlige
vilkdr at drive en daghejskole pa.

I modseetning hertil har de skoler, der primeert har et folkeoplysende mal og
veerdigrundlag, haft et mere stabilt ckonomisk grundlag og har overlevet. Typisk
daghgejskoler i de store kommuner, hvor hovedparten af de nuvarende 25
daghgjskoler ogsa er.

Interviewer: Hvordan er kommunernes syn pa daghejskolerne?

Informant: I modseetning til aftenskolerne herer daghgjskolerne ikke entydigt under
en bestemt forvaltning, men far tilskud pa tveers af forvaltningsstrukturen i
kommunerne. De kommunale konsulenter har ofte sveert ved helt at forsta daghej-
skolerne, fordi de er placeret imellem at veere private skoler og offentlige skoler.
Nogle kommuner ser dem som offentlig i en kontekst og som en privatskole i en
anden kontekst (f.eks. i forbindelse med offentlige udbud).

Interviewer: Hvad er forklaringen p4, at I er kommet ind i folkeoplysningspolitikken
i Aarhus?
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Informant: Daghgjskolerne blev spurgt af embedsmaeendene i Sports- &
Fritidsforvaltningen, om vi var interesseret i at komme ind i folkeoplysnings-
udvalget. Det sagde vi ja til, og efterfelgende blev vi pa foranledning af
Folkeoplysningssamvirket indbudt til at deltage i processen med at lave en
folkeoplysningspolitik.

Interviewer: Ville I gerne det?

Informant: Ja, vi var glade for at indga i Folkeoplysningspolitikken, for sa blev
daghgjskoleomradet synliggjort over for andre. Man skal enten have en serlig
daghajskolepolitik eller en folkeoplysningspolitik, som daghejskolerne indgar i, hvis
man skal sikre daghgjskolerne en kontinuerlig drift.

Interviewer: Har I brugt politikken

Informant: Ja. Det er neesten som at have sin egen formalsparagraf, der tydeliggor
det dobbelt sigte, skolerne har. Der er blandt politikerne kommet mere fokus pa,
hvad daghgejskolerne har at byde pa.

I Aarhus indgar daghgjskolen i folkeoplysningspolitikken. Nogle af de ovrige
kommuner har en selvsteendig daghejskolepolitik. Det geelder bl.a. Kebenhavn,
Frederiksberg, Aalborg og Esbjerg.

Fakta om daghgjskolerne i Danmark
Kilde: Daghgjskoleforeningen

Der er i dag 25 daghgjskoler fordelt pa folgende 15 kommuner:
Kobenhavn
Frederiksberg
Ishgj

Esbjerg
Aarhus
Randers
Ebeltoft
Aalborg
Vendsyssel
Huidovre
Hjorring
Silkeborg
Sore

Haslev
Herning.
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Bilag 2

Metode

Undersggelsen er designet som en kvalitativ interviewundersogelse baseret pa en
feenomenologisk teori, der har haft til formal at give et billede af, hvordan
informanterne bedemmer folgende temaer: Indholdet i folkeoplysnings-politikkerne,
folkeoplysningspolitikkernes brugsveerdi for aftenskoleomradet, hvordan mal-
setninger og handleplaner er blevet gennemfort, om der er lavet nye partnerskaber
mellem aftenskoler og de kommunale forvaltninger, og hvor synlige
folkeoplysningspolitikkerne er i kommunerne.

Informanterne er primeert ledere og bestyrelsesmedlemmer i aftenskoler suppleret
med repraesentanter fra kulturelle foreninger og medarbejdere i de kommunale
forvaltninger, der har ansvaret for folkeoplysningsomradet.

Interviewene er gennemfort med udgangspunkt i en semistruktureret interview-
guide, der var udformet pa baggrund af besvarelserne fra den forste undersogelse,
som vi foretog af de kommunale folkeoplysningspolitikker i 2013-2014.

Der er lavet interviews med informanter fra 19 af de 20 kommuner, der har veret
med i undersggelsen. Kommunerne er udvalgt efter storrelse og geografisk
beliggenhed dog med en overvagt af store kommuner, for at undersggelsen kan
deekke den storst mulige aftenskoleaktivitet. (Hovedparten af aftenskolernes
aktiviteter foregar i landets seks storste kommuner). Interviewene er gennemfort
med 1-3 informanter pr. interview. Nogle er foretaget ,face to face” i
fokusgruppeinterviews, andre ved hjeelp af telefoninterviews for at overholde
tidsplanen.

Set i relation til at der i mange kommuner er betydelig flere aftenskoler end de
personer, vi brugte som informanter i undersogelsen, er der en usikkerhed i forhold
til, i hvor hej grad informanterne er repraesentative for de synspunkter, der er hos
aftenskolelederne i den pageeldende kommune. Denne usikkerhed har vi forsegt at
minimere gennem udveelgelsen af informanter, der enten var medlem af
folkeoplysningsudvalg (§ 35, stk. 2-udvalg), eller var aktive i et aftenskolesamrad
eller aftenskolesamvirke, hvor der fandtes et sdidant i kommunen, og derved har et
stort kendskab til, hvilke holdninger de ovrige aftenskoler har. Som supplement til
interviewene med repraesentanter fra aftenskolerne har vi desuden gennemfort
interviews med tre informanter fra de kommunale forvaltninger for at fa afklaret
sporgsmal og underbygget interviewundersogelsen med faktuelle informationer.
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Fritid & Samfund har gennemfgrt en undersggelse af, hvilken effekt det har
haft for aftenskoleomradet, at kommunerne siden 2011 har skullet lave en
folkeoplysningspolitik i henhold til lov om stgtte til folkeoplysning.

Undersggelsen viser, at det nye lovkrav ikke har haft nogen stgrre effekt for
omradet, der siden 2003 har haft markant tilbagegang, bade i forhold til de
tilskud aftenskolerne far fra kommunerne og i forhold til selve aktiviteten.

Den papeger samtidig nogle af de muligheder, som aftenskolerne har for at
vende udviklingen og fastholde deres position som et meget vigtigt folke-
oplysende tilbud, der giver alle voksne mulighed for at dygtigga@re sig hele livet
igennem.

Fritid & Samfund ISBN 978-87-90589-10-3




