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Forord

I perioden 2013-2014 har Fritid & Samfund gennemfort en undersogelse, der skal
give et overblik over, hvordan kommunerne har indfriet kravet om, at de skal lave en
folkeoplysningspolitik. Undersggelsen er lavet af Steffen Hartje med assistance fra
Lene Holm pa foranledning af Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF), Dansk
Folkeoplysnings Samrad (DFS), DGI, Danmarks Idreetsforbund (DIF), Dansk
Firmaidreetsforbund (DFIF) samt de landsdekkende oplysningsforbund AOF, FOF,
LOF, Fora (tidligere Netveerk for Oplysning - NETOP) og DOF. Der er ydet stotte til
undersggelsen fra Kulturministeriet.

Undersogelsen bestar af fire dele, der kan leeses hver for sig: En undersogelse af § 35,
stk. 2-udvalgets (folkeoplysningsudvalget og tilsvarende udvalg) sammenseetning og
kompetencer, en spaorgeskemaundersogelse af hvordan medlemmerne af folke-
oplysningsudvalgene bedemmer de kommunale folkeoplysningspolitikker, en
kvalitativ interviewunderspgelse med repreesentanter fra 10 kommuner samt en
analyse af det faktiske indhold i politikkerne.

Efter den seneste revision af folkeoplysningsloven, der tradte i kraft den 1. august
2011, blev det et krav, at kommunerne skal formulere en folkeoplysningspolitik og
nedseette et eller flere udvalg (§ 35, stk. 2-udvalg), der kan sikre brugerindflydelse pa
administrationen af loven.

Formalet med folkeoplysningspolitikken er, at det skal vaere en lokal politik, der
formuleres ud fra de faktiske kommunale forhold og som skal bidrage til at sikre
dynamik og fremdrift pa folkeoplysningsomradet og give foreninger og borgere
indflydelse og indsigt i, hvilke rammer der geelder for den folkeoplysende
virksomhed i den pageeldende kommune.

Det er af ssmme grund op til den enkelte kommune selv at indholdsudfylde
folkeoplysningspolitikken, bortset fra at der er en reekke temaer, der skal beskrives i
den. Det geelder folgende:

e Malsaetning for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

e Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde, herunder de fysiske rammer.

e Samspil og sammenheeng mellem den stotteberettigede folkeoplysnings-
virksomhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter, herunder for sa vidt
angar de skonomiske rammer for det folkeoplysende udviklingsarbejde.

e  Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og evrige politikomrader,
herunder muligheder for indgaelse af partnerskaber om lagsning af konkrete
opgaver.



e Afgreensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold til
andre tilgreensende aktiviteter.

e Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende
virksomhed i kommunen.

En beskrivelse af, hvordan den enkelte kommune vil indholdsudfylde disse centrale
temaer, har til formal at bidrage til at gore folkeoplysningspolitikken til et redskab
for udvikling af omradet, der vil kunne bidrage til at fremme samarbejdet bade
mellem de mange aktorer pa omradet og med aktorer uden for.

Undersggelsen er finansieret af Kulturministeriet og udviklet i samarbejde med
repraesentanter fra landsorganisationerne pa omradet samt Kommunernes
Landsforening (KL).

Der skal lyde en stor tak til alle, der har bidraget til gennemforelsen af projektet:
Medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene, forvaltningsmedarbejdere pa omradet samt
undersggelsens styringsgruppe: Seren Riiskjeer, DGI, Bente Ryberg, DUF, Seren
Gotzsche, DIF, Thomas Le Dous, DUF, Bernhard Trier Frederiksen, Fora, Per
Paludan Hansen, LOF, Trine Bendix Knudsen, DFS, Henrik Christensen, DOF, Otto
Juhl Nielsen, FOF, Torben Laursen, Dansk Firmaidraetsforbund.

En seerlig tak skal gives til Lene Holm, Fritid & Samfund, der har veeret en stor hjelp
i hele projektet og er medforfatter til underseogelsens forste del, Torben Loft, Fritid &
Samfund, for hans hjeelp med bandudskrivning samt til Henriette Senderskov
Bjerrum, VIFO, for hendes hjeelp i forbindelse med gennemforelsen af fokus-
gruppeinterviewene.

Stetfen Hartje
Aarhus, januar 2015
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§ 35, stk. 2-udvalget

Del 1

§ 35, stk. 2-udvalgets
organisering, kompetencer
og medlemsfordeling
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§ 35, stk. 2-udvalget

§ 35, stk. 2-udvalgets organisering, kompetencer og
medlemsfordeling

I denne forste del af undersggelsen har vi gennem de kommunale hjemmesider og
andre informationer undersegt, hvordan kommunerne har indlest kravet om, at der
skal nedseettes et eller flere § 35, stk. 2-udvalg, der sikrer brugerindflydelse pa
administrationen af loven. For loveendringen havde 2/3 af kommunerne nedsat et
folkeoplysningsudvalg, der havde faet tildelt en reekke kompetencer i henhold til
loven: Treeffe afgorelser vedr. afgreensning af loven, afgere hvad der er tilskuds-
berettiget virksomhed, godkendelse af virksomhed for en afgraenset deltagerkreds,
pase at tilskud ydet efter loven er anvendt i overensstemmelse hermed, anvise
lokaler og fordele tilskud efter lovens og kommunalbestyrelsens retningslinjer, stotte
private bestraebelser pa at tilretteleegge og gennemfore folkeoplysende virksomhed
m.m.

Den sidste tredjedel af kommunerne havde enten valgt ikke at have et udvalg med
brugerrepraesentation eller havde valgt at organisere brugerindflydelsen pa en anden
made end gennem et folkeoplysningsudvalg. Hvis en kommune havde valgt ikke at
have et folkeoplysningsudvalg, var det ikke muligt at tildele det eller de nye udvalg
en formel kompetence i forhold til administrationen af loven.

Efter loveendringen er det nu igen et krav, at kommunerne skal have et eller flere

§ 35, stk. 2-udvalg, der skal sikre brugerindflydelse pa administrationen af loven,
men den enkelte kommune har mulighed for selv at bestemme, hvordan det veelges,
valgperioden, hvem der er valgbar, hvad det skal hedde, hvor stort det skal veere
samt hvordan det skal sammensaettes — bortset fra at der skal veere bruger-
repreesentation fra de tilskudsberettigede foreninger.

Kommunalbestyrelsen er forpligtiget til at inddrage udvalget i alle sammenhaenge af
generel betydning for den folkeoplysende virksomhed, i kommunens budget for
omradet samt i forhold til kommunens regler for tilskud til folkeoplysning.
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§ 35, stk. 2-udvalget

Hvordan ser de kommunale § 35, stk. 2-udvalg ud?

I januar 2013 var de kommunale § 35, stk. 2-udvalg organiseret pa folgende made:

Hvordan er § 35, stk. 2-udvalgene organiseret

Andet udvalg; 21

Intet udvalg; 2
_ &

Organisering
ukendt v.
opggrelsen; 10

FOU-udvalg; 65

65 af landets kommuner svarende til 66,2 % har valgt at lade § 35, stk. 2-udvalget
veere et folkeoplysningsudvalg. Det er saledes stadig den mest udbredte
organiseringsform af brugerindflydelsen. 10 af de 21 kommuner, der har valgt at lave
en anden konstruktion end et folkeoplysningsudvalg, har nedsat mere end et udvalg.
Det geelder for eksempel Greve Kommune, der har nedsat et Fritidsrad og et
Idreetsrad som § 35, stk. 2-udvalg, Lemvig Kommune, der har nedsat 5 feellesrad for
Idreet, Born og Unge, Voksenundervisning, Haller samt Kultur. Ringkebing-Skjern
Kommune, der har nedsat et foreningssamvirke og aftenskolesamvirke samt Struer
Kommune, der har nedsat Idraetssamradet, Samradet for ikke idreetslige foreninger
samt Aftenskolesamradet. I forbindelse med Fritid & Samfunds undersggelse i januar
2013 af § 35, stk. 2-udvalgets organisering, kompetencer og medlemsfordeling var
der en reekke kommuner, 10, der ikke havde pabegyndt processen med nedszettelse
af et § 35, stk. 2-udvalg og udformning af en folkeoplysningspolitik. De indgar
saledes ikke i ovenstaende diagram.

Eksempler pa navne til § 35, stk. 2-udvalgene

De kommuner, der ikke har valgt at kalde § 35, stk. 2-udvalget for et folke-
oplysningsudvalg, har bl.a. kaldt det: Fritidsneevn, Fritidsrad, Fritidsudvalg, Bruger-
udvalg, Samarbejdsudvalg, Folkeoplysningssamrad, Fritidsforum, Fritidsudvalget,
Fritids- og aktivitetsudvalg, Forenings- og fritidsrad, Foreningsrad, Dialogforum etc.
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§ 35, stk. 2-udvalget

Det er interessant at notere, at mange af disse navne indikerer en tilbagevenden til en
forstaelse af omradet som et , fritidsomrade”, som det ogsa hed i den gamle fritidslov
fra 1969 til 1991. En del af foreningsomradet (f.eks. idreaetsforeningerne) har aldrig
affundet sig med, at det, de laver, er folkeoplysning. Er det folkeoplysende at spille
fodbold? I modseetning til aftenskoler, folkeuniversitetet og daghejskoler der foler sig
som en del af en folkeoplysende tradition.

Hvilke kompetencer har § 35, stk. 2-udvalgene faet tildelt?

Der er meget stor forskel pa, hvilke kompetencer § 35, stk. 2-udvalgene har faet
tildelt. Det speender fra at have kompetencer svarende til de kompetencer,
folkeoplysningsudvalgene havde for lovrevisionen, til at de nye udvalg kun har
heringskompetencer. I forhold til at det er folkeoplysningslovens intention, at der
skal veere tale om en reel brugerindflydelse, er det spergsmalet, om tildelingen af
kun en heringskompetence til § 35, stk. 2-udvalget opfylder dette sigte.

Kun hering; 11 § 35, stk. 2-udvalgets
kompetencer

‘ Andre Kompetencer
omp:;encer ukendt; 2

Gamle lovkrav
til FOU;
52

Figuren viser, at halvdelen (52 kommuner svarende til 53 % af samtlige kommuner)
har tildelt det nye § 35, stk. 2-udvalg kompetencer svarende til de kompetencer, som
folkeoplysningsudvalget havde for lovrevisionen. 33 kommuner har givet udvalget
teerre kompetencer, og 11 kommuner har gjort det til et heringsudvalg.

20



§ 35, stk. 2-udvalget

Medlemsfordelingen

Det har veeret interessant at analysere medlemsfordelingen af udvalgene, fordi
kommunerne har meget frie heender til at lave en sammensatning ud fra kommunale
behov —bortset fra at det skal veere medlemmer af de foreninger, der driver folke-

oplysende virksomhed. Undersggelsen bygger pa medlemsfordelingen i 82 af de
98 kommuner.

§ 35, stk. 2-udvalgenes medlemsfordeling
350 -+

tsforeninger; 287

300 -

250

Politikere; 223

Aftenskoler; 193

200

150

Ungdomsforeninger; 120

100

Kulturforeninger; 59
Handicapomradet; 44

50

Tilforordnede; 30

Selvorganiserede; 7
Andet; 19

Det mest overraskende ved opgerelsen er, at antallet af kommunalpolitikere, der
sidder i udvalgene, er sa stort. 223 politikere er medlemmer af et § 35, stk. 2- udvalg.
Der har i foreningslivet veeret en frygt for, at den politiske interesse for udvalget var
for nedadgédende. Det er der imidlertid ikke noget, der tyder pd, og med det store
fokus, der for gjeblikket er pa at lave partnerskaber og andre samarbejdsrelationer
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§ 35, stk. 2-udvalget

mellem de kommunale forvaltninger og foreningsliv, aftenskoler m.v., er det
sandsynligt, at den politiske bevagenhed for udvalgsarbejdet vil veere for opad-
gaende ogsa pa leengere sigt.

De selvorganiserede er kun meget fa steder kommet ind i udvalget/udvalgene. Det
skyldes formodentligt, at det kan veere meget sveert at finde ud af, hvem der kan
repraesentere denne gruppe. Desuden er det et spergsmal om, hvorvidt de selv-
organiserede og uorganiserede overhovedet er interesseret i at indga i arbejdet. De er
maske netop selvorganiserede/uorganiserede, fordi de ikke onsker at veere underlagt
en formel ramme.

Meget fa kommuner har benyttet sig af muligheden for at fa grupper uden for
folkeoplysningsomradet repreesenteret i udvalget. Der er meget fa repreesentanter fra
de omrdader, der greenser op til folkeoplysningsomradet, der har faet plads i udvalget
(eksempelvis repreesentanter fra det sociale omrade, sundhedsomradet, seldre-
omradet m.v.).
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Samlede besvarelser

Del 2

Sporgeskemaundersggelsen
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Samlede besvarelser

Sporgeskemaundersggelsen

Det primeere formal med sporgeskemaundersogelsen, der er gennemfort i 2013, har
veeret at fa det forste overblik over, hvordan de enkelte medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene bedemmer processen med at lave folkeoplysningspolitikken samt
resultatet heraf.

P& grund af at mange kommuner forholdsvis sent fik feerdiggjort en folke-
oplysningspolitik, gav det ikke mening at lave en undersogelse af, hvordan
politikkerne fungerede. I stedet har vi satset pa at fa besvaret nogle forholdsvis fa
overordnede sporgsmal, der kan give de forste pejlemaerker i retning af, hvordan det
lovmeessige krav om, at der skal laves en kommunal folkeoplysningspolitik, er blevet
modtaget.

Sporgeskemaet er i januar 2013 blevet mailet direkte til medlemmerne af § 35, stk. 2-
udvalgene for at undga at belaste de kommunale forvaltninger mere end hejst
nedvendigt. I de kommuner, hvor der er nedsat mange § 35, stk. 2-udvalg og som
derved ogsa har et meget hejt antal medlemmer, er undersogelsen kun sendt til én
person i hvert af disse udvalg for at undga en skeevvridning i forhold til det samlede
antal besvarelser. Der er i alt udsendt 940 sporgeskemaer, heraf har 675 besvaret
skemaet helt eller delvist svarende til en besvarelsesprocent pa 71,8 %, hvad der ma
siges at veere meget tilfredsstillende i denne slags undersogelser.

I forste del af undersogelsen gennemgas samtlige besvarelser pa spergsmal om
processen med at lave folkeoplysningspolitikken, selve indholdet i den, bedemmelse
af organiseringen af § 35, stk. 2-udvalgene og dets kompetencer, holdningen til de
selvorganiserede og uorganiserede grupper, partnerskaber, samarbejdet mellem de
forskellige aktorer pa folkeoplysningsomradet samt hvilke forventninger der er til
fremtiden.

I anden del beskrives, hvordan de enkelte hovedomrader (den folkeoplysende
voksenundervisning, idreetsforeninger, de idébestemte barne- og ungdoms-
foreninger, de kulturelle foreninger, handicapforeningerne) samt kommunal-
politikerne har svaret pa samme sporgsmal.

Set i forhold til at folkeoplysningspolitikkerne i mange kommuner ikke har fungeret
serligt leenge, skal besvarelserne naturligvis tages med et vist forbehold. Pa den
anden side er mange besvarelser sa entydige, at de helt klart afspejler nogle vigtige
tendenser.
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Samlede besvarelser

Hvem har besvaret spgrgeskemaundersggelsen?

Den storste del af de 675 besvarelser kommer fra idraetsforeningsomradet og
aftenskoleomradet. Tilsammen udger disse to omrader halvdelen af samtlige
besvarelser. Set i forhold til undersegelsen af § 35, stk. 2-udvalgenes sammenszetning
svarer andelen af besvarelser fra voksenundervisningen, de idébestemte bgrne- og
ungdomsforeninger (DUF-omradet) og handicapforeningerne til andelen af
medlemmer (20 % for voksenundervisningen, 12 % for DUF og 4 % fra
handicapforeninger). Det samme er stort set tilfeeldet for idreetten, 31 % af
besvarelserne udger 29 % af medlemmerne, og for gruppen af kommunalpolitikere
udger 20 % af besvarelserne og 23 % af medlemmerne. Forholdsmaessigt er den
storste forskel i forhold til gruppen de kulturelle foreninger, der udger 4 % af
besvarelserne og 6 % af medlemmerne, men generelt kan det konstateres, at
respondenternes fordeling pa hovedomrader ligger meget teet pa den fordeling, der
er i § 35, stk. 2-udvalgene i henhold til den tidligere beskrevet undersogelse (se side
21).

Hvilket af fglgende omrader repraesenterer du i udvalget?

1. Den frivillige voksenundervisning 132 19,56 %
2. ldreetsomradet 207 30,67 %
3. Idebestemte ungdomsforeninger 78| 11,56 %
4. Amatgrkulturen 26 3,85 %
5. Handicapomradet 29 4,30 %
6. Selvorganiserede foreninger 20 2,96 %
7. Byradet 137 20,30 %
8. Tilforordnet medlem 3 0,44 %
9. Andet 43 6,37 %
Total 675 100,00 %
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Samlede besvarelser

Hvilket af fglgende omrader repraesenterer du i udvalget?
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Samlede besvarelser

Processen med at lave folkeoplysningspolitikken bedgmmes
meget positivt

Arbejdet med at lave de nye folkeoplysningspolitikker bedommes meget positivt. Et
meget stort flertal, 85 % af alle besvarelser, bedemmer processen som vaerende enten
Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Hver femte (21 %) finder den Meget tilfreds-
stillende. Arsagen skyldes formodentlig, at der i mange kommuner er foregaet et
vellykket arbejde med at inddrage et bredt udsnit af foreningslivet i arbejdet med at
lave de nye politikker, og der har veeret god mulighed for at fa indflydelse pa det
feerdige resultat.

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 140 21,05 %
2. Tilfredsstillende 428 64,36 %)
3. Utilfredsstillende 54 8,12 %
4. Meget utilfredsstillende 8 1,20 %
5. Ved ikke 35 5,26 %

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye folkeoplysningspolitik?
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Samlede besvarelser

Indholdet i folkeoplysningspolitikkerne

P& samme made som processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne bliver
bedemt positivt, er der ogsa en positiv holdning til selve indholdet i de nye
politikker. 86 % af respondenterne giver udtryk for, at indholdet er Meget tilfreds-
stillende eller Tilfredsstillende. Kun 8 % er utilfredse med indholdet. Der er siledes
en bred opbakning til de kommunale folkeoplysningspolitikker.

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 81 12,24 %
2. Tilfredsstillende 491 74,17 %
3. Utilfredsstillende 52 7,85 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,30 %
5. Ved ikke 36 5,44 %
Total 662, 100,00 %

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?
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Samlede besvarelser

Hvor godt er omraderne beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne?

3/4 (75 %) af respondenterne er tilfredse med den made, deres omrade er beskrevet i
folkeoplysningspolitikkerne. 15 % finder det enten Utilfredsstillende eller Meget
utilfredsstillende. Den storste tilfredshed er hos idraetsforeningerne. Den storste
utilfredshed er i gruppen af respondenter fra de kulturelle foreninger (se side 59) og
fra handicapomradet (se side 65). Pa samme made som de tidligere fritidspolitikker
er steerkt praeget af idreetsomradet, er der ogsa i folkeoplysningspolitikkerne en
dominans af idreetsemner. En reekke kommuner, 28, har desuden stadigveek en
selvsteendig idreetspolitik ved siden af folkeoplysningspolitikken, jf. bilag 3, side 167.

Hvor godt er det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 494 75,19 %
2. Utilfredsstillende 81 12,33 %
3. Meget utilfredsstillende 17 2,59 %
4. Ved ikke 65 9,89 %
Total 657 100,00 %

Hvor godt er det omrade, du repraesenterer, beskrevet i
folkeoplysningspolitikken?
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Samlede besvarelser

Bedgmmelse af den made § 35, stk. 2-udvalget er organiseret pa

Der er blandt respondenterne ogsa tilfredshed med den made, som kommunerne har
indfriet lovens krav om, at der skal nedszettes et eller flere § 35, stk. 2-udvalg.

44 % finder den made, som deres kommune har lgst opgaven pa, som veerende Meget
tilfredsstillende. 88 % finder organiseringen Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende.
Kun 6,5 % finder konstruktionen Utilfredsstillende eller Meget utilfredsstillende. En af
arsagerne til denne tilfredshed kan vaere, at mange kommuner har valgt at fortseette
med at have et folkeoplysningsudvalg.

Hvordan bedgmmer du den méade, som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedszettes ét eller flere §35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 286 44,07 %
2. Tilfredsstillende 283 43,61 %
3. Utilfredsstillende 34 5,24 %
4. Meget utilfredsstillende 9 1,39 %
5. Ved ikke 37 5,70 %
Total 649 100,00 %

Hvordan bedgmmer du den méde, som din kommune har indfriet kravet om, at
der skal nedseettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg (folkeoplysningsudvalg)?
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Samlede besvarelser

Bedgmmelse af den made § 35, stk. 2-udvalget er sammensat pa

Sammensetningen af § 35, stk. 2-udvalget/udvalgene bedemmes positivt.

84 % ser den enten Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Der er dog , kun” 34 %,
der finder sammenseetningen Meget tilfredsstillende i modseetning til de 44 %, der
fandt strukturen Meget tilfredsstillende. Kun 8 % er utilfredse med den made, som
udvalgene er sammensat pa. Der vil dog altid veere en tendens til, at de, der har saede
i et udvalg, ogsa finder, at udvalgets sammensaetning er Tilfredsstillende.

Hvordan bedgmmer du sammensetningen af § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 217 33,59 %
2. Tilfredsstillende 324 50,15 %)
3. Utilfredsstillende 44 6,81 %
4. Meget utilfredsstillende 12 1,86 %
5. Ved ikke 49 7,59 %
Total 646 100,00 %

Hvordan bedgmmer du sammensaetningen af 8 35, stk. 2- udvalget/udvalgene?
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Samlede besvarelser

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalget

Tilfredsheden med udvalgets kompetencer er mindre end tilfredsheden med dets
sammensetning. Et stort flertal pa 74 % erkleerer sig dog tilfredse med de kompe-
tencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har fdet, men der er ogsa en forholdsvis stor
gruppe pa 18 %, der finder de tildelte kompetencer enten Utilfredsstillende eller Meget
utilfredsstillende. Utilfredsheden kan skyldes, at 10 % af udvalgene kun har faet tildelt
en heringskompetence.

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som 835, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 128 20,00 %)
2. Tilfredsstillende 345 53,91 %
3. Utilfredsstillende 89 13,91 %
4. Meget utilfredsstillende 26| 4,06 %
5. Ved ikke 52 8,13 %
Total 640 100,00 %

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2- udvalget/udvalgene
har faet tildelt?

0 100 200 300 400

345 @1. Meget tilfredsstillende
@2. Tilfredsstillende

O3. Utilfredsstillende

@4. Meget utilfredsstillende
@5. Ved ikke

52

33



Samlede besvarelser

De selvorganiserede og uorganiserede grupper

Der er ikke noget entydigt svar pa, om de selvorganiserede og uorganiserede
grupper skal have lettere adgang til de kommunale faciliteter. 51 % svarer Nej eller
Ved ikke. 49 % mener Ja. Respondenterne fra voksenundervisningen (se side 43) er
mest skeptiske i forhold til at give de selvorganiserede og uorganiserede bedre
faciliteter.

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 314 48,68 %
2. Nej 210 32,56 %
3. Ved ikke 121 18,76 %
Total 645 100,00 %

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed for at
benytte de kommunale fritidsfaciliteter?
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Samlede besvarelser

Partnerskabers betydning for en fornyelse
af folkeoplysningspolitikken

En af nyskabelserne i forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven er, at det
er blevet muligt for kommunerne at give gkonomisk stette til partnerskaber mellem
forskellige aktorer, hvis partnerskaberne ligger inden for lovens malseetninger.
Udviklingen af partnerskaber mellem de folkeoplysende aktorer og akterer uden for
folkeoplysningsomradet veaegtes haijt i de fleste kommuner. At domme efter
besvarelserne har de folkeoplysende foreninger ogsa et positivt syn pa partnerskabs-
modellens muligheder for at skabe fornyelse pa omradet. 71 % mener, at partner-
skaber kan bidrage til en fornyelse af folkeoplysningspolitikken, kun 7 % mener, at
det ikke er tilfeeldet.

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1.Ja 455 70,54 %
2. Nej 44 6,82 %
3. Ved ikke 146 22,64 %
Total 645 100,00 %
Partnerskaber
Kan partnerskaber bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken?
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Samlede besvarelser

Samarbejdet fungerer godt

Et af de storste kritikpunkter i forbindelse med de gamle folkeoplysningsudvalg har
veeret kritikken af, at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt.
Nogle af folkeoplysningsudvalgsmedlemmerne har givet udtryk for, at det er spild af
tid at skulle seette sig ind i problemstillinger, der vedrerer andre omrader. Ifolge
besvarelserne passer denne kritik ikke mere. Samarbejdet mellem omraderne, der
primeert foregar i § 35, stk. 2-udvalgene, fungerer godt. 84 % bedemmer samarbejdet
som Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Kun 10 % bedemmer det negativt.
Denne meget positive holdning til samarbejdet mellem de forskellige aktorer lover
godt for § 35, stk. 2-udvalgenes funktionsduelighed i forhold til at kunne patage sig
tveergdende arbejdsopgaver, og for at der kan skabes helhed i udviklingen af
folkeoplysningspolitikkerne.

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 184 28,62 %)
2. Tilfredsstillende 358 55,68 %)
3. Utilfredsstillende 54 8,40 %
4. Meget utilfredsstillende 11 1,71 %
5. Ved ikke 36 5,60 %)
Total 643 100,00 %

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrade, du
repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?
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Samlede besvarelser

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken?

Der er blandt deltagerne i underseggelsen en meget stor opbakning til folke-
oplysningspolitikken. 93 % af alle respondenterne betegner politikken som enten
Meget vigtigt eller Vigtigt. Mere end halvdelen finder, at den er meget vigtig for det
omrade, som de repreaesenterer i udvalget. Denne store betydning, som dermed til-
leegges de nye folkeoplysningspolitikker, tyder pa, at lovgivningens krav om, at
kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik, har stor opbakning. Denne positive
holdning til folkeoplysningspolitikken geaelder ogsa byradsmedlemmerne, hvor 93 %
betegner politikken som Meget vigtigt eller Vigtigt (se side 73).

Selv de mere kritiske roster i forhold til indholdet i politikkerne finder det vigtigt, at
der er en kommunal folkeoplysningspolitik.

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 312 48,67 %
2. Vigtigt 281 43,84 %
3. Ikke vigtigt 32 4,99 %
4. Uden betydning 4 0,62 %
5. Ved ikke 12 1,87 %
Total 641 100,00 %

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omréde, du repreesenterer?
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Samlede besvarelser

Tilfredshed med at sidde i § 35, stk. 2-udvalget

Der er en udbredt tilfredshed med at sidde i et § 35, stk. 2-udvalg. En meget stor del
af medlemmerne (42 %) erkleerer sig Meget tilfreds med at have saede i udvalget, og
hvis man medregner de medlemmer, der svarer, at de er tilfredse, er det 9 ud af 10
medlemmer, der har en positiv holdning til at veere medlem.

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 266 41,82 %
2. Tilfreds 305 47,96 %)
3. Utilfreds 37 5,82 %
4. Meget utilfreds 5 0,79 %
5. Ved ikke 23 3,62 %
Total 636 100,00 %

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget
(folkeoplysningsudvalget)?
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Samlede besvarelser

Positiv holdning til fremtiden

Der er en positiv holdning til fremtiden for de folkeoplysende aktorer. 3/4 af
respondenterne udtrykker, at de er optimistiske i forhold til deres omrades fremtid.
Denne positive holdning daekker dog over nogle forskelle mellem omraderne.
Saledes er respondenterne fra den folkeoplysende voksenundervisning (se side 45)
mere pessimistiske end eksempelvis repraesentanterne fra idreetten (se side 51) og
de idébestemte barne- og ungdomsforeninger (se side 57).

Hvordan bedemmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer

1. Jeg er optimistisk 480 75,12 %
2. Jeg er pessimistisk 98 15,34 %
3. Ved ikke 61 9,55 %
Total 639 100,00 %

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repraesenterer
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Besvarelser fordelt pa hovedomrader

Oversigt over besvarelser fra
de enkelte hovedomrader

Den folkeoplysende voksenundervisning
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Oversigt over besvarelser fra de enkelte hovedomrader

I de efterfolgende afsnit er der en beskrivelse af, hvordan respondenterne fra
hovedomraderne har besvaret sporgeskemaet. Disse besvarelser bliver derefter sat i
relation til de samlede besvarelser med henblik pa at undersege, hvor der er storre
afvigelser.

Den folkeoplysende voksenundervisning

Besvarelser fra den folkeoplysende voksenundervisning

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik? Antal Procent
1. Meget tilfredsstillende 30 23,26 %
2. Tilfredsstillende 80 62,02 %
3. Utilfredsstillende 13 10,08 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 5 3,88 %
Total 129 100,00 %

Processen med at lave folkeoplysningspolitikken bliver af besvarelserne fra den
folkeoplysende voksenundervisning bedemt lige sa positiv som de gvrige
besvarelser. 85 % svarer Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende om den proces,
der forte til udformningen af politikken.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 11 8,53 %
2. Tilfredsstillende 99 76,74 %
3. Utilfredsstillende 15 11,63 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 3,10 %
Total 129 100,00 %

En lidt sterre del af besvarelserne fra voksenundervisningen, 12 %, er utilfredse med
indholdet, hvor den er 8 % i den samlede besvarelse, men det eendrer ikke ved, at
ogsa voksenundervisningen bedemmer indholdet i de nye kommunale folke-
oplysningspolitikker meget positivt. 85 % svarer enten Meget tilfredsstillende eller
Tilfredsstillende om indholdet.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 96| 74,42 %
2. Utilfredsstillende 24 18,60 %
3. Meget utilfredsstillende 5 3,88 %
4. Ved ikke 4 3,10 %
Total 129 100,00 %

Repraesentanterne fra voksenundervisningen er mere kritiske end den samlede
besvarelse, i forhold til hvordan deres omrade er beskrevet i folkeoplysnings-
politikken. 22 % svarer Utilfredsstillende eller Meget Utilfredsstillende om beskrivelsen
af deres omrade. Hvad der formodentlig skyldes, at omradet star noget i skyggen af
idreetsomradet i disse beskrivelser.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made, som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedsettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 58 45,67 %
2. Tilfredsstillende 58| 45,67 %
3. Utilfredsstillende 4 3,15 %
4. Meget utilfredsstillende 4 3,15 %
5. Ved ikke 3 2,36 %
Total 127| 100,00 %

Svarene pa dette sporgsmal svarer til den generelle besvarelse. Der er stor
tilfredshed med den made, som kommunerne har indfriet kravet om, at de skal lave
et § 35, stk. 2-udvalg.

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensetningen af 8§ 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 40 31,50 %
2. Tilfredsstillende 65| 51,18 %
3. Utilfredsstillende 12 9,45 %
4. Meget utilfredsstillende 3 2,36 %
5. Ved ikke 7 5,51 %
Total 127, 100,00 %

Svaret pa dette sporgsmal svarer til den generelle besvarelse for samtlige re-
spondenter. 83 % bedemmer sammensaetningen som veerende enten Meget tilfreds-
stillende eller Tilfredsstillende. Det tilsvarende tal for samtlige besvarelser er 84 %.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 25 19,69 %
2. Tilfredsstillende 68 53,54 %
3. Utilfredsstillende 15 11,81 %
4. Meget utilfredsstillende 6 4,72 %
5. Ved ikke 13 10,24 %
Total 127, 100,00 %

Besvarelsen af de kompetencer, der er tildelt § 35, stk. 2-udvalgene, ligger ogsa pa
linje med samtlige besvarelser.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 49 38,28 %
2. Nej 47 36,72 %
3. Ved ikke 32 25,00 %
Total 128 100,00 %

Der er stor skepsis hos voksenundervisningen i forhold til at give de selv-
organiserede bedre adgang til de kommunale faciliteter. 38 % mener, at de skal have
bedre mulighed, og en neesten lige sa stor gruppe, 37 %, er imod det. (Skepsissen er
storre end blandt samtlige besvarelser, hvor 49 % siger Ja, og 33 % siger Nej til at give
selvorganiserede og uorganiserede bedre vilkar.

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 99 77,34 %
2. Nej 5 3,91 %
3. Ved ikke 24 18,75 %
Total 128 100,00 %

Der er en meget positiv opfattelse af partnerskabsmodellen. 77 % mener, at den kan
bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken. Det tilsvarende tal for samtlige
besvarelser er lidt mindre 71 %.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedemmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 27| 21,09 %
2. Tilfredsstillende 82 64,06 %
3. Utilfredsstillende 16 12,50 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 2 1,56 %
Total 128 100,00 %

Besvarelsen af spargsmalet om, hvordan samarbejdet bedommes mellem de
forskellige omrader, svarer i store traek ogsa til samtlige besvarelser. Der er lidt
feerre, der bedommer samarbejdet som Meget tilfredsstillende (21 % kontra 29 %), og
lidt flere, der bedemmer det som veerende Tilfredsstillende (64 % kontra 56 %).

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 67 52,34 %
2. Vigtigt 52 40,63 %
3. Ikke vigtigt 9 7,03 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 128 100,00 %

Et af de vigtigste spergsmal i spergeskemaundersogelsen er, hvor stor vigtighed
aktorerne pa omradet tilleegger politikken. I den sammenheeng ligger voksen-
undervisningsomradet ogsa pa linje med den samlede besvarelse. 93 % mener, at
den enten er Meget vigtig eller Vigtig. Det tilsvarende tal i den samlede undersogelse
er det samme.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 53] 41,41 %
2. Tilfreds 63 49,22 %
3. Utilfreds 8 6,25 %
4. Meget utilfreds 2 1,56 %
5. Ved ikke 2 1,56 %
Total 128 100,00 %

Besvarelsen fra omradet svarer til samtlige besvarelser.
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Den folkeoplysende voksenundervisning

Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repreesenterer

1. Jeg er optimistisk 74 57,81 %
2. Jeg er pessimistisk 41 32,03 %
3. Ved ikke 13 10,16 %
Total 128 100,00 %

Den folkeoplysende voksenundervisning ser ikke sa lyst pa fremtiden som de ovrige
omrader. Der er dog stadig et flertal pa 58 %, der er optimistisk pd omradets vegne.
Den storre skepsis i forhold til fremtidsperspektiver skyldes formodentlig de store
besparelser, som omradet har veeret udsat for siden 2003, hvor VK-regeringen satte
tilskuddet til aftenskoleomradet ned fra at veere maksimalt 2/3 af leerer- og leder-
lonnen til maksimalt at veere 1/3 af samme. Af samme arsag har der ogsa veeret et
fald i antallet af skoler pa landsplan.
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Idreetsforeninger

Idraetsforeningerne
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Idreetsforeninger

Idraetsforeningerne

Besvarelserne fra idreetsforeningerne

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 43 20,98 %
2. Tilfredsstillende 135 65,85 %
3. Utilfredsstillende 15 7,32 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,98 %
5. Ved ikke 10 4,88 %
Total 205 100,00 %

Medlemmerne af § 35, stk. 2-udvalgene fra idreetsomrddet bedemmer processen
med at lave de nye folkeoplysningspolitikker meget positivt. Svarende til

gennemsnittet af besvarelser.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 29 14,08 %
2. Tilfredsstillende 146 70,87 %
3. Utilfredsstillende 15 7,28 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,97 %
5. Ved ikke 14 6,80 %
Total 206 100,00 %

Indholdet i de nye folkeoplysningspolitikker bedemmes ogsa positivt. 85 % finder
det enten Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Det tilsvarende tal for samtlige
besvarelser svarer hertil (86 %).

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 171 84,24 %
2. Utilfredsstillende 18 8,87 %
3. Meget utilfredsstillende 3 1,48 %
4. Ved ikke 11 5,42 %
Total 203 100,00 %

Repraesentanterne fra idreetsomradet ser meget positivt pa, hvordan deres omrade
er beskrevet i folkeoplysningspolitikkerne. 84 % er tilfredse med beskrivelsen. Hvad
der ligger noget hgjere end tilfredsheden i samtlige besvarelser, der er pa 75 %.
Tilsvarende er andelen af utilfredse ogsa lidt mindre, 9 % er utilfredse, i samtlige
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besvarelser er det 12 %, der er utilfredse med indholdet af folkeoplysnings-
politikkerne. Forskellen er dog sa lille, at den falder under den statistiske usikkerhed.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made, som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedszettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)?

1. Meget tilfredsstillende 92 45,54 %
2. Tilfredsstillende 77 38,12 %
3. Utilfredsstillende 12 5,94 %
4. Meget utilfredsstillende 2 0,99 %
5. Ved ikke 19 9,41 %
Total 202 100,00 %

Idreettens repreesentanter er lidt mindre tilfredse med den made, som § 35,
stk. 2-udvalgene er organiseret pa i kommunerne end samtlige besvarelser. 84 %
erkleerer sig tilfredse, hvor den tilsvarende procent i samtlige besvarelser er 88 %.

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensetningen af 8§ 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 59 29,50 %
2. Tilfredsstillende 109 54,50 %)
3. Utilfredsstillende 12 6,00 %
4. Meget utilfredsstillende 5 2,50 %
5. Ved ikke 15 7,50 %
Total 200 100,00 %

Nar det drejer sig om sammensatningen af udvalgene, ligger besvarelsen fra
idreettens repraesentanter pa linje med samtlige besvarelser.

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 37 18,59 %
2. Tilfredsstillende 96 48,24 %
3. Utilfredsstillende 38 19,10 %
4. Meget utilfredsstillende 12 6,03 %
5. Ved ikke 16 8,04 %
Total 199 100,00 %

Utilfredsheden med de kompetencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har faet tildelt, er
storre blandt idraettens repraesentanter end hos samtlige besvarelser. 19 % er
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utilfredse, hvor det tilsvarende tal i samtlige besvarelser kun er pa 14 %. Der er dog
stadig et stort flertal (67 %), der er tilfredse med de tildelte kompetencer.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 90 45,00 %
2. Nej 79 39,50 %
3. Ved ikke 31 15,50 %
Total 200 100,00 %

Repraesentanterne fra idreetsomradet er lidt mere skeptiske over for, hvorvidt de
selvorganiserede og uorganiserede skal have bedre mulighed for at benytte de
kommunale fritidsfaciliteter end gennemsnittet. 45 % svarer Ja til spergsmalet, hvor
den tilsvarende procent i samtlige besvarelser er 49 %. Andelen, der svarer Nej til
sporgsmalet, er ogsa hojere 40 % kontra 33 %. En af arsagerne til, at idreetten er mere
skeptisk i forhold til at give de selvorganiserede og uorganiserede bedre vilkar, kan
veere, at idraettens repreesentanter kan frygte, at det kan betyde en indskraenkelse af
deres brugsret, fordi mange selvorganiserede og uorganiserede dyrker idreet og
motion.

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 134 67,00 %
2. Nej 18 9,00 %
3. Ved ikke 48 24,00 %
Total 200 100,00 %

Idreetsforeningerne tror ikke i samme grad som de egvrige omrader pa, at partner-
skaber kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken. 67 % mener, at de kan,
hvad der er mindre end i samtlige besvarelser, hvor det er 71 %. 9 % mener, at
partnerskaber ikke kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken, hvor det i
samtlige besvarelser er 7 %. Sidstneaevnte falder dog under den statistiske
usikkerhed.
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Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedemmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omradet i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 66 33,00 %
2. Tilfredsstillende 102 51,00 %)
3. Utilfredsstillende 16| 8,00 %
4. Meget utilfredsstillende 6 3,00 %
5. Ved ikke 10 5,00 %
Total 200 100,00 %

Idreettens holdning til, hvor godt samarbejdet med de andre omrader fungerer,
svarer til samtlige besvarelser.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 110 55,00 %
2. Vigtigt 79 39,50 %
3. Ikke vigtigt 6 3,00 %
4. Uden betydning 2 1,00 %
5. Ved ikke 3 1,50 %
Total 200 100,00 %

Idreetsforeningerne tilleegger folkeoplysningspolitikken en meget hgj betydning.

55 % finder, at den er Meget vigtig for idraetsomradet. Det er 6 % hgjere end samtlige
besvarelser (49 %). Kun 1 % svarende til to respondenter mener, at folkeoplysnings-
politikken er Uden betydning. 95 % mener, at folkeoplysningspolitikken er enten
Meget vigtig eller Vigtig, og der er saledes fra idreetsforeningerne en meget entydig
opbakning bag lovgivningskravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysnings-
politik.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere i 8§ 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 86 43,22 %
2. Tilfreds 89 44,72 %
3. Utilfreds 13 6,53 %
4. Meget utilfreds 2 1,01 %
5. Ved ikke 9 4,52 %
Total 199 100,00 %

Der er hos idraetsforeningerne en udpreeget tilfredshed med at have seede i et § 35,
stk. 2-udvalg, men tilfredsheden er dog lavere end i samtlige besvarelser.
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Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du representerer

1. Jeg er optimistisk 159 80,30 %
2. Jeg er pessimistisk 24 12,12 %
3. Ved ikke 15 7,58 %
Total 198 100,00 %

Repreesentanterne fra idreetten ser lidt mere positivt pa fremtiden for deres omrade
end samtlige besvarelser. 80 % er optimistiske i deres fremtidssyn (75 % er det i
samtlige besvarelser), 12 % er pessimistiske (15 % i samtlige besvarelser).
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De idébestemte bgrne-
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De idébestemte bgrne- og ungdomsforeninger

Besvarelserne fra berne- og ungdomsforeningerne, der horer under Dansk Ungdoms

Feellesrad (DUF-omradet).

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik? Antal Procent
1. Meget tilfredsstillende 17 21,79 %
2. Tilfredsstillende 50 64,10 %
3. Utilfredsstillende 9 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 1 1,28 %
5. Ved ikke 1 1,28 %
Total 78 100,00 %

Besvarelserne fra de idébestemte barne- og ungdomsforeninger viser, at ogsa pa
dette omrdade er der tilfredshed med den proces, der forte til tilblivelsen af den nye
folkeoplysningspolitik. 86 % svarer enten Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende
om processen. Dette tal ligger pa linje med samtlige besvarelser, her svarede 85 %

det samme.

Indholdet
Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik? Antal
1. Meget tilfredsstillende 7 9,09 %
2. Tilfredsstillende 61 79,22 %
3. Utilfredsstillende 7 9,09 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 2,60 %
Total 77 100,00 %

I forhold til bedemmelsen af indhold i folkeoplysningspolitikkerne er berne- og
ungdomsforeningerne ogsa pa linje med samtlige besvarelser. 88 % svarer Tilfreds-

stillende eller Meget tilfredsstillende. I samtlige besvarelser er det tilsvarende

tal 86 %.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 57| 75,00 %
2. Utilfredsstillende 11 14,47 %
3. Meget utilfredsstillende 4 5,26 %
4. Ved ikke 4 5,26 %
Total 76 100,00 %
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Tilfredsheden med den made, som omradet er beskrevet pa i folkeoplysnings-
politikkerne, svarer ogsa til gennemsnittet: 75 % er tilfredse med beskrivelsen. Der er
dog lidt flere, der er utilfredse eller meget utilfredse (20 %) mod 15 % i samtlige
besvarelser.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedszettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 37 48,68 %
2. Tilfredsstillende 31 40,79 %
3. Utilfredsstillende 4 5,26 %
4. Meget utilfredsstillende 1 1,32 %
5. Ved ikke 3 3,95 %
Total 76 100,00 %

Der er pa DUF-omradet stor tilfredshed (49 %) med den made, som kommunerne har
indfriet folkeoplysningslovens krav om, at der skal nedseettes et § 35, stk. 2-udvalg.
Tilfredsheden pa omradet er 5 % storre end i resultatet af samtlige besvarelser (44 %).

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensztningen af § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 35 46,67 %
2. Tilfredsstillende 33 44,00 %)
3. Utilfredsstillende 3 4,00 %)
4. Meget utilfredsstillende 2 2,67 %
5. Ved ikke 2 2,67 %
Total 75 100,00 %

Repraesentanterne fra berne- og ungdomsforeningerne er overordentlig tilfredse med
sammenseaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene. Naesten halvdelen af respondenterne

(47 %) finder sammensaetningen Meget tilfredsstillende. Det tilsvarende tal i de
samtlige besvarelser er 13 % lavere (34 %).
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Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 16 21,62 %
2. Tilfredsstillende 43 58,11 %
3. Utilfredsstillende 8 10,81 %
4. Meget utilfredsstillende 4 5,41 %
5. Ved ikke 3 4,05 %
Total 74 100,00 %

Tilfredsheden med § 35, stk. 2-udvalgene kommer ogsa til udtryk i forbindelse med
vurderingen af de kompetencer, som udvalgene har faet af byradet. 80 % af DUF-
foreningerne finder de tildelte kompetencer Meget tilfredsstillende eller Tilfreds-
stillende. For samtlige besvarelser er tallet noget lavere (74 %).

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 36 48,65 %
2. Nej 18 24,32 %
3. Ved ikke 20 27,03 %
Total 74 100,00 %

49 % af besvarelserne fra omradet mener, at de selvorganiserede skal have bedre
mulighed for at benytte de kommunale faciliteter. Dette tal svarer fuldsteendig til
samtlige besvarelser. Der er lidt feerre, der mener Nej end i alle besvarelserne: 24 %
kontra 33 %.

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1.Ja 51 68,92 %
2. Nej 7 9,46 %
3. Ved ikke 16 21,62 %
Total 74 100,00 %

Troen p4, at partnerskaber kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken, er en
anelse mindre end i gennemsnittet af besvarelserne. 69 % tror, at partnerskaber kan
forny folkeoplysningspolitikken, hvor det i samtlige besvarelser er 71 %, der har
denne opfattelse. Forskellen falder dog inden for den statistiske usikkerhed.
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Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedemmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omradet i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 22 29,73 %
2. Tilfredsstillende 43 58,11 %
3. Utilfredsstillende 5 6,76 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 5,41 %
Total 74 100,00 %

Foreningerne pa DUF-omradet er en anelse mere positive i deres bedemmelse af
samarbejdet med de andre omrader end gennemsnittet af besvarelserne. 88 % svarer
enten Meget tilfredstillende eller Tilfredsstillende om samarbejdet. I alle besvarelser er
det tilsvarende tal 84 %.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 41 55,41 %
2. Vigtigt 27, 36,49 %
3. Ikke vigtigt 3 4,05 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 3 4,05 %
Total 74 100,00 %

Der er hos de idébestemte berne- og ungdomsforeninger stor opbakning til
folkeoplysningspolitikken. Andelen af DUF-besvarelserne, der mener, at
folkeoplysningspolitikken er Meget vigtigt, er 6 % storre end i samtlige besvarelser.
55 % kontra 49 %.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere i 8§ 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 38 52,05 %
2. Tilfreds 33 45,21 %
3. Utilfreds 1 1,37 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 1,37 %
Total 73 100,00 %

Der er hos respondenterne i berne- og ungdomsforeningerne ogsa en meget stor
tilfredshed med at have saede i § 35, stk. 2-udvalgene. Over halvdelen, 52 %, er
Meget tilfreds med at veere valgt til udvalget. Tallet er 10 % storre end hos samtlige
besvarelser, hvor der er 42 %, der mener det samme.
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Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du representerer

1. Jeg er optimistisk 59 79,73 %
2. Jeg er pessimistisk 8 10,81 %
3. Ved ikke 7 9,46 %
Total 74 100,00 %

Borne- og ungdomsforeningerne ser lyst pa fremtiden for omradet. 80 % erkleerer
sig som optimist i forhold til omradets fremtid. Det svarer til idreettens bedemmelse
af fremtiden, hvor ogsa 80 % er optimistiske, og ligger over samtlige besvarelser,
hvor 75 % er optimistiske pa deres omrades vegne.
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Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

De kulturelle foreninger

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 6 23,08 %)
2. Tilfredsstillende 17 65,38 %)
3. Utilfredsstillende 1 3,85 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00 %

Repraesentanterne fra de kulturelle foreninger er generelt ogsa meget tilfredse med
processen med at udforme de nye folkeoplysningspolitikker. 88 % svarer enten Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende om forlebet og den brugerinddragelse, der har
fundet sted. Tilfredsheden er dermed lidt sterre hos de kulturelle foreninger, end

den er hos samtlige besvarelser (85 %).

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 6 23,08 %
2. Tilfredsstillende 18 69,23 %
3. Utilfredsstillende 1 3,85 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 3,85 %
Total 26 100,00 %

Tilfredsheden blandt de kulturelle foreninger er endnu sterre, nar indholdet af
folkeoplysningspolitikken skal bedemmes. Naesten alle respondenterne, 92 % af alle,
svarer Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Dermed er tilfredsheden hos denne
gruppe 6 % hgjere end i samtlige besvarelser, hvor den er pa 86 %.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 17 65,38 %)
2. Utilfredsstillende 6 23,08 %
3. Meget utilfredsstillende 2 7,69 %
4. Ved ikke 1 3,85 %
Total 26 100,00 %

Tilfredsheden med beskrivelsen af det kulturelle omrade i folkeoplysningspolitikken
er betydelig mindre end den generelle tilfredshed med folkeoplysningspolitikkerne.
Der er en relativ stor utilfredshed hos de kulturelle foreninger sammenlignet med
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gennemsnittet af besvarelserne. 65 % af respondenterne er tilfredse med den made,
deres omrade er beskrevet pa mod 75 % i samtlige besvarelser, og naesten hver tredje
(31 %) svarer Utilfredsstillende eller Meget utilfredsstillende om beskrivelsen.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made, som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 10 38,46 %
2. Tilfredsstillende 11 42,31 %
3. Utilfredsstillende 3 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00 %

De kulturelle foreninger er mindre tilfredse med den made, som kommunerne har
organiseret § 35, stk. 2-udvalgene pa, end gennemsnittet. 81 % svarer enten Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Det svarer til, at de ligger 7 % under samtlige
besvarelser, hvor 88 % svarer Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende.

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensztningen af § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 9 34,62 %
2. Tilfredsstillende 8 30,77 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 15,38 %
Total 26 100,00 %

Ogsa nar det geelder udvalgets sammensaetning, er de kulturelle foreninger mindre
tilfredse end samtlige besvarelser. Neesten hver femte, 19 %, er utilfreds med
sammensaetningen, hvor det kun er 7 % i alle besvarelserne.

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 5 19,23 %
2. Tilfredsstillende 12 46,15 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 15,38 %
Total 26 100,00 %
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De kulturelle foreninger er ogsa mindre tilfredse, nar det drejer sig om bedemmelse
af de kompetencer, som udvalget har faet tildelt af byradene. Naesten hver femte
(19 %) er utilfredse med de tildelte kompetencer. Der er dermed en 5 % storre
utilfredshed end i samtlige besvarelser (14 %).

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1.Ja 15 57,69 %
2. Nej 4 15,38 %
3. Ved ikke 7 26,92 %
Total 26 100,00 %

Der er i denne respondentgruppe en meget positiv holdning over for de selv-
organiserede og uorganiserede grupper. Et flertal (58 %) vil give dem bedre
mulighed for at benytte kommunale fritidsfaciliteter. (I samtlige besvarelser er det
kun 49 %). Kun 15 % er imod, at de skal have lettere adgang til de kommunale
faciliteter, hvad der er betydeligt lavere end i samtlige besvarelser, hvor det er hver
tredje (33 %).

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 19 73,08 %
2. Nej 2 7,69 %
3. Ved ikke 5 19,23 %
Total 26 100,00 %

De kulturelle foreninger tror pa, at partnerskabsmodellen kan forny folkeoplysnings-
politikken, hvilket svarer til samtlige besvarelser (73 % svarer Ja mod 71 % i alle
besvarelser).

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedgmmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 3 11,54 %
2. Tilfredsstillende 17 65,38 %
3. Utilfredsstillende 5 19,23 %
4. Meget utilfredsstillende 1 3,85 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 26 100,00 %
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Samarbejdet med de gvrige omrader bedeommes meget mindre positivt, end det
gor i samtlige besvarelser. Kun 12 % fra omradet bedemmer samarbejdet som
Meget tilfredsstillende. Hvad der er 17 % lavere end i samtlige besvarelser, hvor der
er 29 %, der er meget tilfredse med samarbejdet.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repreesenterer?

1. Meget vigtigt 14 56,00 %
2. Vigtigt 10 40,00 %
3. Ikke vigtigt 1 4,00 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 25 100,00 %

P& trods af en vis skepsis i forhold til samarbejdet med de gvrige omrader og den
made, som omradet er beskrevet pa i folkeoplysningspolitikkerne, er der blandt de
kulturelle foreninger stor enighed om, at folkeoplysningspolitikken er vigtig for
omradet. 56 % bedemmer den sdledes som Meget vigtig (det tilsvarende tal for alle
besvarelser er 49 %), og neeste alle besvarelser, 96 %, mener, at den enten er Meget
Vigtig eller Vigtig. Der er sdledes en meget stor opbakning til folkeoplysnings-
politikken fra de kulturelle foreninger.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 13 52,00 %
2. Tilfreds 10 40,00 %
3. Utilfreds 1 4,00 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 1 4,00 %
Total 25 100,00 %

Pa trods af at der er en mindre tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgets sammenszetning
og kompetencer, er der blandt de kulturelle foreninger en udbredt tilfredshed med at
veere i udvalget. Over halvdelen, 52 %, er Meget tilfredse med at veere valgt ind i det.
Det er 10 % hojere end det tilsvarende tal for alle besvarelser (42 %).
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Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du repreesenterer

1. Jeg er optimistisk 19 76,00 %
2. Jeg er pessimistisk 5 20,00 %
3. Ved ikke 1 4,00 %
Total 25 100,00 %

De kulturelle foreninger er generelt ogsa optimistiske i forhold til fremtiden. 76 %
bedemmer fremtiden optimistisk, hvad der svarer til samtlige besvarelser (75 %).
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Handicapomradet

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 3 11,54 %
2. Tilfredsstillende 18 69,23 %)
3. Utilfredsstillende 3 11,54 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00 %

Repraesentanterne fra handicapomradet er generelt lidt mindre tilfredse med pro-
cessen med at lave folkeoplysningspolitikken end gennemsnittet. 12 % af
respondenterne fra omradet finder processen Meget tilfredsstillende, hvad der er 9 %
lavere end det tilsvarende tal for alle besvarelser (21 %), og 81 % bedemmer pro-
cessen som veerende Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, hvor det tilsvarende
tal for alle besvarelser er 85 %.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 0 0,00 %
2. Tilfredsstillende 22 78,57 %
3. Utilfredsstillende 2 7,14 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 14,29 %
Total 28 100,00 %

Der er en tilsvarende storre skepsis pa handicapomradet, nar det drejer sig om en
bedemmelse af indholdet. Der er ingen respondenter fra omradet, der bedemmer
indholdet som veerende Meget tilfredsstillende (12 % gor det i alle besvarelser), og
79 % finder indholdet enten Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, hvor det er
86 % i samtlige besvarelser.

Beskrivelse af omradet i folkeoplysningspolitikken

Hvor godt et det omrade, du repraesenterer, beskrevet i

folkeoplysningspolitikken?

1. Tilfredsstillende 14 50,00 %)
2. Utilfredsstillende 7 25,00 %)
3. Meget utilfredsstillende 1 3,57 %
4. Ved ikke 6 21,43 %
Total 28 100,00 %

Der er ogsa en betydelig mindre begejstring for den made, som omréadet er beskrevet
pa i de nye folkeoplysningspolitikker, end der er blandt samtlige besvarelser. 50 %
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mener, at beskrivelsen er Tilfredsstillende, hvad der er 25 % lavere end for samtlige
besvarelser (75 %), og mere end hver fjerde respondent fra handicapomradet (29 %)
tinder indholdet Utilfredsstillende eller Meget utilfredsstillende.

Organisering af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du den made som din kommune har indfriet kravet

om, at der skal nedseettes ét eller flere § 35, stk. 2-udvalg
(folkeoplysningsudvalg)

1. Meget tilfredsstillende 6 22,22 %
2. Tilfredsstillende 17 62,96 %)
3. Utilfredsstillende 2 7,41 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,41 %
Total 27 100,00 %

Der er ikke helt sa stor begejstring for den made, som kommunerne har indfriet
kravet om, at der skal nedseettes et § 35, stk. 2-udvalg. Kun 22 % finder
organiseringen af udvalgene Meget tilfredsstillende i modseetning til alle besvarelser,
hvor der er dobbelt sd mange, 44 %, der har denne opfattelse.

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensetningen af § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene? Antal Procent
1. Meget tilfredsstillende 7 25,93 %
2. Tilfredsstillende 14 51,85 %
3. Utilfredsstillende 2 7,41 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 4 14,81 %
Total 27 100,00 %

Sammenseetningen af § 35, stk. 2-udvalgene bedemmes lidt mindre positivt, end
gennemsnittet gor det. 26 % finder den Meget tilfredsstillende, hvor der er 8 % flere
(34 %) i samtlige besvarelser, der har denne bedemmelse. 78 % finder den enten
Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Samme tal for alle besvarelser er 84 %
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Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 6 21,43 %
2. Tilfredsstillende 12 42,86 %
3. Utilfredsstillende 7 25,00 %)
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 3 10,71 %
Total 28 100,00 %

Andelen af respondenter fra handicapomradet, der svarer Meget tilfredsstillende

om de kompetencer, som § 35, stk. 2-udvalgene har faet, ligger pa niveau med alle
besvarelser, 21 % mod 20 %. Modsat er andelen, der mener, at de er Utilfredsstillende,
betydeligt hajere, 25 % mod 14 %.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 12 42,86 %
2. Nej 11 39,29 %
3. Ved ikke 5 17,86 %
Total 28 100,00 %

Handicapforeningerne er lidt mere forbeholdne over for at give de selvorganiserede
og uorganiserede bedre mulighed for at benytte kommunale faciliteter end gennem-
snittet. 43 % mener, at de skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale
faciliteter. Det tilsvarende tal for samtlige besvarelser er 6 % storre (49 %).

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 17 60,71 %
2. Nej 1 3,57 %
3. Ved ikke 10 35,71 %
Total 28 100,00 %

Der er en lidt mindre tiltro til, at partnerskaber kan bidrage til at forny folke-
oplysningspolitikken hos respondenterne fra handicapomradet end hos samtlige
besvarelser. 61 % mener ja, hvad der er 9 % feerre end hos samtlige besvarelser
(71 %).
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Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedemmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 9 32,14 %
2. Tilfredsstillende 14 50,00 %
3. Utilfredsstillende 3 10,71 %
4. Meget utilfredsstillende 1 3,57 %
5. Ved ikke 1 3,57 %
Total 28 100,00 %

Handicapforeningernes bedemmelse af samarbejdet mellem de forskellige omrader
ligger pa linje med gennemsnittet. Naesten hver tredje (32 %) finder samarbejdet
Meget tilfredsstillende. Hvor procenten for alle besvarelser er 29 %. Andelen af
respondenter, der mener, at samarbejdet er Utilfredsstillende eller Meget utilfreds-
stillende, er overraskende ogsa hajere (14 %), hvor den i samtlige besvarelser er lavere
10 %.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 13 46,43 %
2. Vigtigt 15 53,57 %
3. Ikke vigtigt 0 0,00 %
4. Uden betydning 0 0,00 %
5. Ved ikke 0 0,00 %
Total 28 100,00 %

Selv om gruppen af respondenter fra handicapomradet er lidt mere forbeholdne i
deres bedemmelse af beskrivelsen af deres omrade og sammensaetningen m.v. af
§ 35, stk. 2-udvalgene, finder de alligevel, at folkeoplysningspolitikken er af stor
betydning for deres omrade. Alle (100 %) mener, at den er Meget vigtig eller Vigtig
for deres omrade.

Tilfredshed med at veere i § 35, stk. 2-udvalgene

Hvor tilfreds er du med at veere i § 35, stk. 2-udvalget

(folkeoplysningsudvalget)?

1. Meget tilfreds 11 42,31 %
2. Tilfreds 13 50,00 %
3. Utilfreds 0 0,00 %
4. Meget utilfreds 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 7,69 %
Total 26 100,00 %
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Der er ogsa stor tilfredshed med at have saede i § 35, stk. 2-udvalgene. 42 % er
Meget tilfredse med at veere medlem. Tallet er det samme som i samtlige besvarelser.

Troen pa fremtiden

Hvordan bedgmmer du fremtiden for det omrade, du reprasenterer

1. Jeg er optimistisk 21 75,00 %
2. Jeg er pessimistisk 5 17,86 %
3. Ved ikke 2 7,14 %
Total 28 100,00 %

Respondenterne fra handicapomradet er optimistiske i forhold til troen pa frem-
tiden (75 %). Dette tal svarer til resultatet af samtlige besvarelser.
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Byradet/kommunalbestyrelsen

Besvarelser fra kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg.

Processen

Hvordan bedgmmer du processen med at lave den nye

folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 32 23,53 %
2. Tilfredsstillende 88 64,71 %
3. Utilfredsstillende 9 6,62 %
4. Meget utilfredsstillende 2 1,47 %
5. Ved ikke 5 3,68 %
Total 136 100,00 %

De kommunalpolitikere, der sidder i § 35, stk. 2-udvalgene, bedemmer ogsa
arbejdet med at lave de nye folkeoplysningspolitikker seerdeles positivt. 88 % af
respondenterne mener, at det enten har veeret Meget tilfredsstillende eller Tilfreds-
stillende. Dermed er tilfredsheden for denne gruppe en anelse storre end for
samtlige besvarelser (85 %). Der er dog en statistisk usikkerhed om denne forskel.

Indholdet

Hvordan bedgmmer du indholdet i den nye folkeoplysningspolitik?

1. Meget tilfredsstillende 24 18,05 %
2. Tilfredsstillende 101 75,94 %
3. Utilfredsstillende 6 4,51 %
4. Meget utilfredsstillende 0 0,00 %
5. Ved ikke 2 1,50 %
Total 133 100,00 %

Tilfredshedsgraden blandt kommunalbestyrelsesmedlemmerne er ogsa stor, nar det
drejer sig om selve indholdet i folkeoplysningspolitikkerne. 18 % af respondenterne
fra gruppen finder indholdet Meget tilfredsstillende, hvad der er 6 % flere end i

samtlige besvarelser (12 %), og hele 94 % finder den enten Meget tilfredsstillende eller
Tilfredsstillende. Den procent er 8 % hgjere end i alle besvarelserne, hvor den er 86 %.

Sammensatningen af § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du sammensetningen af 8§ 35, stk. 2-

udvalget/udvalgene?

1. Meget tilfredsstillende 50 39,06 %)
2. Tilfredsstillende 60 46,88 %
3. Utilfredsstillende 6 4,69 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,78 %
5. Ved ikke 11 8,59 %
Total 128 100,00 %
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Der er ogsa stor tilfredshed med sammensaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene, hvad
der ikke er sa overraskende, i og med at de selv har veeret med til at bestemme den.
Der er 5 % flere, der bedemmer den som veerende Meget tilfredsstillende (39 %) end i
samtlige besvarelser (34 %).

Kompetencer til § 35, stk. 2-udvalgene

Hvordan bedgmmer du de kompetencer, som § 35, 2-udvalget/udvalgene

har faet tildelt?

1. Meget tilfredsstillende 28 22,58 %
2. Tilfredsstillende 80 64,52 %
3. Utilfredsstillende 10 8,06 %
4. Meget utilfredsstillende 1 0,81 %
5. Ved ikke 5 4,03 %
Total 124 100,00 %

Det er ogsa en positiv bedemmelse af § 35, stk. 2-udvalgets kompetencer. (Som
kommunalpolitikerne ogsa selv har veeret med til at bestemme). 87 % af
respondenterne mener, at de tildelte kompetencer er enten Meget tilfredsstillende eller
Tilfredsstillende. Dette tal er markant sterre (13 %) end i samtlige besvarelser, hvor det
er 74 %.

De selvorganiserede

Skal de selvorganiserede og uorganiserede grupper have bedre mulighed

for at benytte de kommunale fritidsfaciliteter?

1. Ja 73 58,40 %
2. Nej 40 32,00 %
3. Ved ikke 12 9,60 %
Total 125 100,00 %

Holdningen til at give de selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre
mulighed for at benytte de kommunale faciliteter er ogsa mere positiv hos
kommunalpolitikkerne, end den er i gennemsnittet af besvarelser. 58 % mener, at
de skal have bedre mulighed (mod 49 % i samtlige besvarelser).

Partnerskaber

Partnerskaber: Kan partnerskaber bidrage til at forny

folkeoplysningspolitikken?

1. Ja 99 79,20 %
2. Nej 5 4,00 %
3. Ved ikke 21 16,80 %
Total 125 100,00 %
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Der er en stor tro pa, at partnerskaber kan bidrage til at forny folkeoplysnings-
politikken. 79 % svarer Ja (i samtlige besvarelser er det 71 %), og kun 4 % svarer Nej
(mod 7 % i samtlige besvarelser). Partnerskabsmodellen bedemmes siledes meget
positivt af de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg.

Samarbejdet

Samarbejde: Hvordan bedemmer du samarbejdet mellem det omrade, du

repreesenterer, og de andre omrader i folkeoplysningspolitikken?

1. Meget tilfredsstillende 38 30,40 %
2. Tilfredsstillende 71 56,80 %)
3. Utilfredsstillende 2 1,60 %
4. Meget utilfredsstillende 2 1,60 %
5. Ved ikke 12 9,60 %
Total 125 100,00 %

Set ud fra kommunalpolitikernes optik fungerer samarbejdet mellem byrad og
foreningsliv godt. 87 % bedemmer det som veerende enten Meget tilfredsstillende
eller Tilfredsstillende, hvad der svarer til gennemsnittet af besvarelser.

Vigtigheden af folkeoplysningspolitikken

Hvor vigtig er folkeoplysningspolitikken for det omrade, du

repraesenterer?

1. Meget vigtigt 46 36,80 %
2. Vigtigt 70 56,00 %
3. Ikke vigtigt 4 3,20 %
4. Uden betydning 1 0,80 %
5. Ved ikke 4 3,20 %
Total 125 100,00 %

I forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven var der hos Kommunernes
Landsforening noget modstand mod, at det blev et krav, at alle kommuner skulle
lave en folkeoplysningspolitik. Det er derfor interessant, at de kommunalpolitikere,
der sidder i § 35, stk. 2-udvalgene, ser meget positiv pa den. 93 % bedemmer den
som veerende enten Meget vigtigt eller Vigtigt, og kun 4 % finder den Ikke vigtig eller
Uden betydning.
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Opsummering af forskellene pa svarene fra de
forskellige omrader

Respondenterne fra den folkeoplysende voksenundervisning er mest skeptiske i forhold
til at give de selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre mulighed for at
benytte de kommunale faciliteter. De er desuden den gruppe, der er mindst
optimistiske i deres syn pa fremtiden. 32 % af respondenterne fra voksenunder-
visningen er pessimistiske i deres bedemmelse af omradets fremtid, hvor det kun er
15 % i samtlige besvarelser. Dette mindre positive fremtidssyn er ikke overraskende
set i lyset af de store nedskaeringer, der er sket pd omradet.

Besvarelserne fra idraetsforeningerne adskiller sig ved, at de er det omrade, der
udtrykker storst tilfredshed med den made, som deres omrade er beskrevet pa i
folkeoplysningspolitikkerne. 84 % af respondenterne er tilfredse med beskrivelsen af
deres omrade, hvor det kun er 75 % i samtlige besvarelser. De udtrykker ogsa en
mere positiv holdning til fremtiden end gennemsnittet af samtlige besvarelser.

Respondenterne fra de idebestemte borne- og ungdomsforeninger er den gruppe, der
udtrykker storst tilfredshed med sammensaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene (47 %
mod 34 % i samtlige besvarelser) og § 35, stk. 2-udvalgenes kompetencer (80 % er
tilfredse mod 74 % i samtlige besvarelser). Sammen med idreetsforeningerne er de
den gruppe, der udtrykker det mest positive fremtidssyn (80 % er optimistiske mod
75 % i samtlige besvarelser).

De kulturelle foreninger er mere tilfredse med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne
end gennemsnittet. Neesten alle respondenterne fra denne gruppe er enten Meget
tilfredse eller Tilfredse med indholdet. Dermed er tilfredsheden hos denne gruppe 6 %
hgjere end i samtlige besvarelser.

Tilfredsheden med beskrivelsen af det kulturelle omrade i folkeoplysnings-
politikkerne er betydelig mindre end den generelle tilfredshed med dem. Der er en
relativ stor utilfredshed hos de kulturelle foreninger sammenlignet med alle
besvarelserne. 65 % af respondenterne er tilfredse med den made, som deres omrade
er beskrevet pa, hvad der er 10 % mindre end i alle besvarelserne (75 %), og neesten
hver tredje (31 %) finder beskrivelsen Utilfredsstillende eller Meget utilfredsstillende.
De kulturelle foreninger er ogsa mindre tilfredse med sammensetningen af § 35, stk.
2-udvalgene end gennemsnittet af alle besvarelser. 19 %, svarende til naesten hver
femte respondent, er utilfreds med sammensatningen. De er ogsa mere kritiske i
deres bedemmelse af § 35, stk. 2-udvalgets kompetencer (19 % er utilfredse med de
tildelte kompetencer mod 14 % i samtlige besvarelser) og i deres bedemmelse af
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samarbejdet mellem omraderne. Kun 12 % bedemmer samarbejdet som Meget
tilfredsstillende, hvor det i samtlige besvarelser er 29 %.

Respondenterne fra handicapforeningerne er mindre tilfredse med processen med at
lave folkeoplysningspolitikken end gennemsnittet (12 % finder den Meget tilfreds-
stillende, hvad der er 9 % lavere end bedemmelsen i samtlige besvarelser). Det samme
geelder deres bedemmelse af indholdet i politikkerne. Ingen af respondenterne fra
omradet finder den veerende Meget tilfredsstillende, hvor det er 12 % i samtlige besvar-
elser, eller med beskrivelsen af deres omrade, hvor 50 % af respondenterne finder

den vaerende Meget tilfredsstillende, hvad der er 25 % lavere end i samtlige besvarelser.

Besvarelserne fra kommunalpolitikerne med seede i § 35, stk. 2-udvalgene udtrykker en
meget stor tilfredshed med indholdet i de nye folkeoplysningspolitikker. 18 % finder
det Meget tilfredsstillende, hvad der er 6 % flere end i samtlige besvarelser, hvor den er
12 %, og hele 94 % bedemmer indholdet i folkeoplysningspolitikkerne enten Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, hvad der er 8 % hgjere end i alle besvarelserne
(86 %). Kommunalpolitikerne er mere positive end gennemsnittet af besvarelser i
forhold til at give de selvorganiserede og uorganiserede grupper bedre mulighed for
at benytte kommunale faciliteter (58 % mod 49 %) og i troen pa, at partnerskaber kan
bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken (79 % mod 71 %).
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Konklusion pa spdrgeskemaundersggelsen

Bedgmmelsen af folkeoplysningspolitikken

Undersogelsen indikerer, at der bade blandt aktererne pa folkeoplysningsomradet og
hos de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en meget stor
opbakning til lovkravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik.

93 % af de 675 respondenter betegner folkeoplysningspolitikken som enten Meget
vigtigt eller Vigtigt for det omrade, som de repreaesenterer i udvalget. Det er endvidere
bemaerkelsesveerdigt, at der blandt de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35,
stk. 2-udvalg, er en lige sa positiv holdning til folkeoplysningspolitikken som blandt
aktererne fra foreningslivet (93 %), fordi der i forbindelse med indferelsen af
lovkravet var kritiske roster i Kommunernes Landsforening, der ikke var glade for, at
kommunerne blev palagt nye lovkrav i forhold til folkeoplysningsloven.

Processen med at lave politikken

Der er i besvarelserne ogsa en meget positiv holdning til processen med at udforme
folkeoplysningspolitikkerne. Hver femte (21 %) af respondenterne finder, at pro-
cessen har veeret Meget tilfredsstillende, og 86 % finder den enten Meget tilfreds-stillende
eller Tilfredsstillende. Meget tyder saledes pa, at der i kommunerne er foregaet et
vellykket arbejde med at inddrage er bredt udsnit af foreningslivet i arbejdet med at
udforme indholdet. Et indhold som kommunerne i hgj grad selv har kunnet
bestemme.

Der er lige sa stor en tilfredshed med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne som
med processen med at lave dem. 86 % af respondenterne finder indholdet enten
Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Der er dog lidt feerre, der finder indholdet
Meget tilfredsstillende (12 %).

Tilfredsheden er lidt mindre, nar respondenterne skal bedemme, hvordan det
omrade, som de repraesenterer i § 35, stk. 2-udvalget, er beskrevet i folkeoplysnings-
politikken. 75 % er tilfredse med beskrivelsen af deres omrade, men bag dette tal
gemmer sig nogle storre variationer. Idraetsforeningerne er ikke overraskende det
omrade, der er mest tilfreds med beskrivelsen. 84 % finder beskrivelsen Tilfreds-
stillende, mens det kun er 50 % af respondenterne fra handicapforeningerne, der har
samme opfattelse.

§ 35, stk. 2-udvalget

I den gennemforte lovrevision blev det ogsa et krav, at kommunerne skulle nedsaette
et eller flere udvalg med repraesentanter fra de aktorer, der far stotte fra lov om stotte
til folkeoplysning, for pa denne made at sikre brugerindflydelsen pa loven.

78



Konklusion pa spgrgeskemaundersggelsen

Undersogelsen viser, at et stort flertal, 88 %, bedemmer den made, som kommunerne
har indfriet kravet om nedseettelsen af et § 35, stk. 2-udvalg pa, som Meget tilfreds-
stillende eller Tilfredsstillende. Kun 7 % er Utilfredse eller Meget utilfredse med den nye
konstruktion.

Et neesten lige sa stort flertal, 84 %, er tilfredse med udvalgets sammensatning, men
ogsa her er der stor forskel pd omradernes besvarelser. 91 % af respondenterne fra de
idebestemte baorne- og ungdomsforeninger er enten Meget tilfredse eller Tilfredse med
sammensatningen, mens det hos respondenterne fra de kulturelle foreninger kun er
65 %, der har denne bedemmelse, og neesten hver femte (19 %) af repreesentanterne
fra de kulturelle foreninger er utilfredse med sammensaetningen.

Der er en noget mindre tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgets kompetencer end med
organisering og sammensatning. 74 % beskriver dets kompetencer som Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, men der er ogsa en forholdsvis stor gruppe pa

18 % af respondenterne, der er Utilfredse eller Meget utilfredse med dets kompetencer.
Det kan meget vel teenkes, at der kan veere en sammenhaeng med de 11 kommuner,
hvor udvalget kun har faet en heringskompetence, men det er ikke undersogt
neermere i denne del af undersogelsen.

Respondenternes tilfredshed manifesterer sig ogsa i forhold til spergsmalet om, hvor
tilfredse de er med at veere medlem af et § 35, stk. 2-udvalg. 90 % giver udtryk for, at
de enten er Meget tilfredse (42 %) eller Tilfredse (48 %) med at veere medlem.

Der er saledes en meget stor generel tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgene blandt
respondenterne.

De selvorganiserede og uorganiserede grupper

Der er ikke noget entydigt svar pa spergsmalet om, hvorvidt de selvorganiserede og
uorganiserede grupper skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale
faciliteter. 49 % er positive i deres besvarelse. 33 % af respondenterne svarer nej pa
sporgsmalet, og 19 % er uafklaret. Det vil sige, at 51 % svarer Nej eller Ved ikke, og
holdningen til de ikke-foreningsorganiserede er saledes meget delt.

Lidt overraskende er det respondenterne fra den frivillige voksenundervisning, der
er mest skeptiske. Kun 38 % mener, at de selvorganiserede og uorganiserede skal
have bedre mulighed for at benytte de kommunale faciliteter. Det ville have veeret
mere oplagt, at det var de omrader, der benytter de faciliteter, som de selv-
organiserede og uorganiserede grupper gerne vil gore brug af, som var mest
afvisende ved tanken.
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Partnerskaber

Ved gennemforelsen af lovrevisionen af folkeoplysningsloven blev det muligt for
kommunerne at give gkonomisk stette til partnerskaber, hvis de ligger inden for
lovens malseetninger. Udvikling af partnerskaber bade inden for og uden for lovens
rammer vagtes hojt i hovedparten af kommunerne.

At domme efter besvarelserne pa sporgsmalet Kan partnerskaber bidrage til at forny
folkeoplysningspolitikken? har foreningslivet ogsa en positiv holdning til partnerskabs-
modellen. 71 % mener, at partnerskaber kan bidrage til en fornyelse, 23 % svarer Ved
ikke, og kun 7 % mener, at partnerskaber ikke kan have denne effekt.

Den storste skepsis i forhold til effekten af partnerskaber findes hos respondenterne
fra handicapforeningerne. Her mener kun 61 %, at de kan skabe fornyelse af
folkeoplysningspolitikken.

Kommunalpolitikerne

Det er interessant at bemeerke, at de 137 kommunalpolitikere, der har besvaret
sporgeskemaundersogelsen er lige sa tilfredse med folkeoplysningspolitikkerne og

§ 35, stk. 2-udvalget som repreesentanterne fra foreningslivet. 88 % af respondenterne
fra denne gruppe er Meget tilfredse eller Tilfredse med processen med at lave folke-
oplysningspolitikkerne, 94 % finder indholdet i politikkerne Meget tilfredsstillende
eller Tilfredsstillende. 86 % er tilfredse med sammensaetningen af § 35, stk. 2-
udvalgene, og 87 % bedemmer samarbejdet i udvalget som Meget tilfredsstillende eller
Tilfredsstillende.

58 % af kommunalpolitikerne mener, at de selvorganiserede og uorganiserede
grupper skal have bedre mulighed for at benytte de kommunale faciliteter, hvad der
er 9 % flere end samtlige besvarelser, og de har ogsa sterre tiltro til, at partnerskaber
kan bidrage til at forny folkeoplysningspolitikken.

Samarbejdet

Et af de storste kritikpunkter i forhold til de gamle folkeoplysningsudvalg har veeret,
at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt. Medlemmer af
folkeoplysningsudvalg har givet udtryk for, at det var spild af tid at skulle seette sig
ind i problemstillinger, der vedrerte de andre omrader. Spergeskemaundersogelsen
indikerer, at denne pastand ikke passer i forhold til situationen i dag. Samarbejdet
mellem hovedomraderne, der primeert foregar i § 35, stk. 2-udvalgene, bliver bedemt
meget positivt. 84 % bedemmer det som vaerende Meget tilfredsstillende eller Tilfreds-
stillende, og kun 10 % bedemmer det som Utilfredsstillende (8 %) eller Meget utilfreds-
stillende (2 %).

Denne meget positive holdning til samarbejdet mellem de forskellige aktorer kan
have stor betydning for § 35, stk. 2-udvalgenes funktionsduelighed og deres
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mulighed for at bidrage til en udvikling af en helhedsorienteret kommunal
folkeoplysningspolitik
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Del 3

Interviewundersggelse med medlemmer
af § 35, stk. 2-udvalgene om deres syn
pa folkeoplysningspolitikkerne
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Indledning

I forleengelse af sporgeskemaundersogelsen blev der i perioden 2013-2014 foretaget
en interviewundersggelse med repraesentanter fra 10 kommuner. Formalet med
undersogelsen har vaeret at grave et spadestik dybere, end hvad spergeskema-
undersogelsen gav mulighed for. Det har bl.a. veeret interessant at fa uddybet de
kritikpunkter, der fremkom i undersggelsen, der ellers har veret praeget af stor
tilfredshed med de kommunale folkeoplysningspolitikker. Undersogelsen, der har
samme malgruppe som sporgeskemaundersogelsen — medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene — har bestéet af fokusgruppeinterview suppleret med et enkelt interview
med kun én deltager.

Metode

Undersogelsen er designet som en kvalitativ interviewundersogelse, der er baseret
pa en feenomenologisk beskrivelse i den forstand, at temaerne i undersegelsen
beskrives ud fra informanternes egne perspektiver, og ud fra hvordan de oplever de
forskellige problemstillinger. Det grundlaeggende teoretiske udgangspunkt er
saledes, at den afgorende virkelighed er, hvad mennesker opfatter den som, og at
analysemetoden gar fra at beskrive enkeltfeenomener over til at soge efter de mere
generelle traek i besvarelserne.

Formalet er at beskrive og forsta baggrunden for de besvarelser, der fremkom i
sporgeskemaundersggelsen og derved nuancere besvarelserne. Overgangen fra
sporgeskemaundersggelsen til interviewundersogelsen medforer sdledes ogsa en
overgang fra et generelt niveau (sporgeskemaundersggelsen) til beskrivelser af mere
specifikke situationer, der derefter tematiseres (interviewundersagelsen).

Interviewene er gennemfort med udgangspunkt i en semistruktureret interview-
guide, der var udformet pa baggrund af besvarelserne fra spergeskemaunder-
sogelsen. Interviewundersggelsen bygger pa interview med informanter fra 10
kommuner, der er udvalgt efter storrelse og geografisk beliggenhed i bestreebelserne
pa at fa sa maksimal en spredning i besvarelserne som muligt. Informanterne er alle
medlemmer af et § 35, stk. 2-udvalg enten som repraesentanter fra brugersiden
(foreninger, aftenskoler m.v.) eller som byradspolitikere, der er saledes ikke
repreesentanter fra de kommunale medarbejdere pa omradet med i undersogelsen.

Det kan sveekke undersogelsens resultater, fordi de kommunale medarbejdere sidder
inde med en stor faktuel viden om arbejdet med at udforme de nye folkeoplysnings-
politikker, men det var samtidigt et naturligt valg, dels fordi de ikke er valgt ind i
udvalget, og dels fordi de let kunne blive dominerende i fokusgruppeinterviewene.
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Det vil derfor veere oplagt pa et senere tidspunkt at supplere denne undersogelse
med en tilsvarende med repreaesentanter fra den kommunale administration.

I interviewene er foreningsrepraesentanterne og byradspolitikerne blevet interviewet
hver for sig. Interviewene er optaget pa diktafon og derefter udskrevet.
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Gennemgang af de enkelte omrader i undersggelsen

Interviewundersogelsen er designet ud fra de samme hovedtemaer som sporge-
skemaundersggelsen suppleret med en raekke undertemaer, der er fremkommet
gennem analysen af bandudskrifterne.

Bedgmmelse af processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne

I henhold til folkeoplysningslovens § 35 skal kommunalbestyrelsen sikre, at den
folkeoplysende virksomhed i kommunen bliver inddraget gennem § 35, stk.
2-udvalget forud for vedtagelsen af folkeoplysningspolitikken, saledes at lovens
brugere, det vil sige de foreninger, daghgajskoler, aftenskoler m.v., der kan opna
tilskud og fa anvist lokaler efter lovens regler, inddrages gennem § 35, stk. 2-
udvalget i arbejdet med at udforme politikken.

Sporgeskemaundersggelsen viste, at brugersiden generelt har veeret tilfreds med den
brugerinddragelse, der har fundet sted. Deltagerne i interviewundersggelsen er
noget mere forbeholdne i deres syn pa processen, og flere papeger, at arbejdet med at
lave folkeoplysningspolitikkerne ikke er foregdet eksemplarisk i alle kommuner.
Selv om der i hovedparten af de kommuner, der er omfattet af interview-
undersogelsen, er foregaet en eller anden form for brugerinddragelse, er der ifelge
informanterne ogsa eksempler pa det modsatte. Hvor folkeoplysningspolitikkerne er
blevet lavet, uden at foreningslivet er blevet inddraget i processen, og forlebet
derved ikke har levet op til lovens intentioner.

Ifolge informanterne fra de pageeldende kommuner kan den manglende bruger-
inddragelse have som konsekvens, at foreningslivet ikke foler et ejerskab til den nye
politik: Informant: ,Hvor tit lever man op til alle de der fine politikker. Med mindre
man har haft processer omkring dem, men det har vi ikke haft her.”

Informant: ,Der blev (tidligere, red.) lavet et storre forarbejde til fritids- og
kulturpolitikken med nedseettelse af fokusgrupper m.v., men det skete ikke i
forbindelse med, at vi skulle lave folkeoplysningspolitikken. Og vi burde have
involveret brugerne i forbindelse med udformningen af folkeoplysningspolitikken.”

Arsagerne til, at der i nogle kommuner ikke har veret den nedvendige bruger-
involvering, kan veere, at kommunerne har haft meget kort tid til at lave de nye
tfolkeoplysningspolitikker, hvis de skulle efterleve lovens krav. Det fik nogle
kommuner til at lave en meget lidt ambities proces i forbindelse med udformningen
af de nye politikker. Ofte blev der kun tale om at lovliggere den allerede eksisterende
fritidspolitik ved at tilfeje de krav, der er til indholdet af en folkeoplysningspolitik.
Efterfelgende har vi set eksempler pa, at nogle af disse kommuner har lavet en meget
mere ambitigs folkeoplysningspolitik pa baggrund af en ny proces med forskellige
former for brugerinddragelse.
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At kommunerne har arbejdet under et stort tidspres for at feerdiggore arbejdet, er
ogsa tydeligt i de besvarelser, som informanterne i undersogelsen giver, nar de skal
bedemme processen: Interviewer: , Blev der indkaldt til stormede i forbindelse med
udformningen af folkeoplysningspolitikken?”

Informant: ,Nej. Det kunne vi simpelthen ikke na. Vi sendte det ud til hering i et par
maneder, og sd arbejdede vi lidt videre med det. Det var ikke voldsomt mange
tilbagemeldinger, vi fik. Det eneste, der kom, det var fra Idraetsradet. De ville godt
have holdt et stort offentligt mede, men det kunne ikke lade sig gore.”

Informanter fra to andre kommuner i undersggelsen er meget utilfredse med den
made, som arbejdet med at lave folkeoplysningspolitikken er foregdet pa, pa trods af
at der i de pageeldende kommuner har fundet en form for brugerinddragelse sted.
Informant: ,Processen — var ikke lige skon. Jeg bliver indbudt til et stormede. 100
mennesker ved cafeborde. En konsulent fra kommunen. De havde bestemt emnerne
pa forhand, hvilket gjorde, at jeg hele tiden folte, at vi sad og snakkede om de
forkerte temaer. De viste et udkast til politikken i form af farveklatter og talebobler.
Det var meget uigennemskueligt. Made to var ikke meget bedre, og den afsluttende
proces var en helt hables situation. Med en forvaltning som har manipuleret og kert
folk rundt og lavet en skinproces.” Informant: , Lederen af udvalget sagde som
slutning pa heringsprocessen: I kan sige, hvad I vil, det bliver, som vi bestemmer.”

Set fra foreningsrepraesentanternes side levede processen i de to kommuner tydelig-
vis ikke op til deltagernes forventninger. Der var dog ogsa selvkritik hos en
informant i forhold til foreningslivets egen rolle i processen. Informant: ,Processen
med at lave den nye politik var ikke seerlig god — udtryk for skindemokrati.”
Interviewer: ,Hvad gjorde I selv?”

Informant: , Vi var gdet lidt dede. Vi kunne have faet storre indflydelse pa
politikken, hvis vi havde veret mere aktive.”

Forvaltningsmedarbejdernes bedemmelse af forlebet i de to kommuner ville ganske
givet kunne have nuanceret billedet af processen, men den grundleeggende kritik af
forlebet fra brugerside ville under alle omsteendigheder stadig veere central i
bedemmelsen af forlebet.

For megen selvbestemmelse?

Hvor nogle af informanterne i undersggelsen savnede medbestemmelse i processen
med at lave folkeoplysningspolitikken, er der pa den anden side ogsa eksempler pa
informanter, der synes, at de fik for frie tojler, og for meget blev overladt til bruger-
siden:

Interviewer: ,Hvordan gik arbejdet med at lave en folkeoplysningspolitik?”
Informant: ,Det var meget sveert at komme i gang. Forvaltningen spurgte os, hvad vi
havde at bidrage med, og alt hvad vi forslog, det kom igennem, og i den sammen-
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heeng har vi faktisk efterlyst, at vi fik et lidt mere konkret opleeg sendt frem, vi kunne
forholde os til.”

Hvis medbestemmelsen bliver sa stor, at der ikke kommer et konkret udspil fra
forvaltning/kommunalbestyrelse, som foreningslivet skal forholde sig til, men det
overlades til brugersiden selv at udvikle indholdet, kan det for nogle medlemmer af
§ 35, stk. 2-udvalgene ogsa blive et problem, fordi de har behov for et mod- og
medspil fra forvaltning og kommunalbestyrelse.

En informant fra en anden kommune var derimod meget tilfreds med den store
selvbestemmelse, som foreningslivet fik i processen: Informant: ,, Vi har selv bestemt
og stdet for processen med at lave en ny folkeoplysningspolitik, sa forlabet er ogsa
blevet, som vi har ensket.”

Her er den store medbestemmelse ifolge informanten arsagen til, at resultatet er
blevet sa vellykket. Det kan saledes veere sveert for kommunerne at finde balancen
mellem en direkte eller indirekte styring gennem oplaeg og organisering af processen
og foreningsrepreesentanternes forskellige ensker til, hvor meget indflydelse de vil
have pa processen. Det valg, kommunerne skal treeffe, er derfor i hgj grad afhengig
af, hvor mange resurser repraesentanterne fra foreningslivet har i den pageeldende
kommune.

Generelt var deltagerne i interviewundersogelsen mindre begejstret i deres
bedemmelse af processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne end besvarelserne
i sporgeskemaundersggelsen.

Manglende diskussion i byradet

Ifolge deltagerne i undersogelsen er naesten alle folkeoplysningspolitikker blevet
vedtaget i byradene, uden at der har veeret storre diskussioner om indholdet i dem.
Interviewer: ,Var der diskussion i byrddet om den nye folkeoplysningspolitik?*
Informant: ,Der var kun anerkendelse og positiv omtale af den. Ikke meget
diskussion” (politiker).

Den manglende diskussion kan pa den ene side betragtes som udtryk for en stor
politisk opbakning til foreningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning, men
den kan ogsa som en informant, (politiker), udtaler, veere et problem: Informant:
,Jeg kan huske dengang folkeoplysningspolitikken var til godkendelse i Byradet. Da
teenkte jeg, nu far vi noget debat, men der var kun nogle ord, og sa teenkte jeg: ,Hvad
bilder I jer ind”. For en politik skal man diskutere. Det var lidt underligt. Da vi
senere skulle diskutere en besparelse, var der meget mere debat.”
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Bedgmmelse af indholdet

Spoergeskemaundersogelsen viste en generel stor tilfredshed med indholdet, men den
viste samtidig, at tilfredsheden varierede fra omrade til omrade.

I interviewundersogelsen er hovedparten af informanterne ogsa tilfredse med
indholdet i folkeoplysningspolitikkerne, men der er ogsa informanter, der er kritiske
over for resultatet. Den gennemgaende kritik i disse udsagn drejer sig om, at der ikke
er sket veesentlige eendringer i forhold til den fritidspolitik, som folkeoplysnings-
politikken typisk erstatter.

Informant: , Der skal veere lidt visioner i en folkeoplysningspolitik, og det er der ikke
i den, vi har lavet. Den beskriver, hvad vi laver i dag, og mangler en beskrivelse af,
hvilken retning vi skal arbejde hen imod.”

Informant: ,Forvaltningen lavede et oplaeg, vi har haft til hering. Meget lidt er
eendret i forhold til for.”

Informant: ,Nzesten ikke noget nyt/anderledes. Der stod naesten mere i den gamle.”
Informant: ,Den ligner fritidspolitikken fra for. Hvor den nu bare opfylder lovens
nye krav.”

En af forklaringerne pa de manglende visioner i nogle af de kommunale
folkeoplysningspolitikker kan veere den tidligere omtalte korte tidsfrist, som
kommunerne havde til at udforme den i. En anden kan veere, at folkeoplysnings-
politikken ikke har veeret prioriteret seerligt hojt i de kommuner, som informanterne
refererer til, fordi man eksempelvis har prioriteret idreetspolitikken og andre
politikker med relation til omradet hojere. Selv om folkeoplysningspolitikken er
teenkt som en overordnet politik for alle de omrader, der far tilskud fra
folkeoplysningsloven, har den ikke erstattet eksempelvis idraetspolitikken i de
undersggte kommuner, og nogle kommuner har stadig en fritidspolitik ved siden af
folkeoplysningspolitikken (Se bilag 3, Kommunernes politikker inden for kultur- og
fritidsomridet, side 167). Der tegner sig derfor et billede af, at folkeoplysnings-
politikkerne mere er sideordnet end overordnet i forhold til de andre politikker pa
omrdadet.

Fokusinterviewene viste ogsa, at der heller ikke hos alle repraesentanter for
foreningslivet har veeret den helt store interessse i, at der skulle ske store eendringer i
forhold til den tidligere fritidspolitik. Det bliver bl.a. beskrevet séledes:

Interviewer: ,,Hvordan gik forlebet med at lave folkeoplysningspolitikken?*
Informant 1: , Begraenset proces — vi har haft den til hering.”

Informant 2: , Forvaltningen lavede et opleeg.”

Informant 1: ,,Meget lidt er eendret i forhold til for.”

Informant 2: ,,Samme proces i kulturudvalget. Der var nogle rebeller, der ville have
masser af ramasjang ind. Men vi var et par gamle rotter i faget, der sagde, at det var
pjat, for det betyder ingenting (terapi for terapiens skyld). Det er pjat. Vi var mange i
kulturudvalget, der ikke kunne tage den proces alvorlig.”
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Informant 1: ,,Den ligner fritidspolitikken fra for. Hvor den nu bare opfylder lovens
nye krav.”

Informant 2: , Ikke meget fikumdik ved det.”

Informant 1: , Forvaltningen gjorde det jo ogsa udmaerket. “

Informant 2: , Jeg har ikke kunnet tage det alvorligt. Ikke en dyt, der interesserer sig
for det. Har veeret til 1.111.000 borgermeder — ingen er interesserede i det over-
ordnede niveau.”

Sporgsmalet om i hvor hej grad folkeoplysningspolitikken er visioneer i de enkelte
kommuner, drejer sig sdledes ogsa om, hvor meget repraesentanterne fra brugersiden
er interesseret i, at der sker fornyelse. Herunder sendringer i stotteordningerne til
omradet.

Andre kritikpunkter af indholdet i folkeoplysningspolitikken drejer sig om manglen
pa klare prioriteringer i den:

Informant: ,Det er jo et stykke papir med paene ord. Det, jeg godt kunne savne, er en
prioritering af de forskellige omrader. Vi har selv lavet en handlingsplan for
udvalget og provet at gore det operationelt.”

Informant: ,Prioriteringen i politikken er ikke klar. Der star for eksempel ikke,
hvorfor at bern og unge prioriteres sa hojt, som de gor.”

Manglende konkrete beskrivelser af indsatsomréader og klare prioriteringer kan
ifolge informanterne ogsa medfere, at folkeoplysningspolitikkerne kan blive
formuleret i s generelle vendinger, at de reelt bliver indholdstomme:

Informant: ,Nar man laver politikker, skal man passe pa ikke at vande dem ud, sa
man ikke kan se, hvad det drejer sig om”.

Her skreemmer sporene fra mange af de gamle fritidspolitikker, der ofte endte med
ikke at have nogen sterre effekt, fordi de var holdt i meget generelle vendinger, og
derfor ikke var seerlig operationelle og desuden sjeeldent blev evalueret.

Nye indsatsomrader

Der er hos de deltagende informanter fra foreningslivet og den folkeoplysende
voksenundervisning en positiv holdning til, at folkeoplysningspolitikkerne gerne ma
indeholde beskrivelser af, hvordan folkeoplysningsomradet kan bidrage til losningen
af nye opgaver af mere tvaersektoriel karakter. Der skal i givet fald folge ekstra
bevillinger med, saledes at de bevillinger, der er afsat til folkeoplysningsomradet,
ikke gar til andre forvaltningsomrader:

Informant: , Vi vil gerne have flere opgaver bl.a. i forhold til flygtningeomradet, men
der skal ogsa folge penge med.”

Disse synspunkter falder fint i trdd med de fleste kommuners ambitioner om at
udvikle nye partnerskabstyper til losningen af opgaver i den offentlige sektor og i det
civile samfund.
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Enkelte informanter papeger i forleengelse heraf, at det ogsa er vigtigt, at
folkeoplysningspolitikkerne far en effekt i forhold til at styrke samarbejdet pa tveers
af omraderne og dermed bidrager til at skabe feelles forpligtigelser:

Informant: ,Det har veeret vigtigt, at vi har faet lavet en politik pd omradet. Det
binder bade politikerne og aktererne i forhold til nogle feelles forpligtigelser. Om
man spiller golf, gar pa aftenskole eller spiller teater, er for sa vidt lige meget. Det er
ikke aktiviteten, der er vigtig. Det er udviklingen, som man skal have fokus pa.”

Generel tilfredshed med indholdet

Selv om der sdledes er kritikpunkter af hele og dele af indholdet i folkeoplysnings-
politikkerne hos nogle af informanterne, er hovedparten af deltagerne i interview-
undersogelsen, pa samme made som det var tilfaeldet med besvarelserne fra
sporgeskemaundersogelsen, godt tilfredse. Der bliver eksempelvis udtrykt en
spontan glaede over en folkeoplysningspolitik, der er blevet struktureret i forhold til
borgernes forskellige livsfaser:

Informant: ,Det vil jeg ogsa sige, at det kan godt veere, at det bliver egoistisk, nar jeg
ser pa det nye livsfaser, det syntes jeg simpelthen, var et supergodt tema. Lige praecis
det der med de livsfaser, det har maske ogsa noget at gore med min egen alder, jeg
startede jo som folkepensionist i mandags.”

En anden informant fra samme kommune udtrykte samme positive holdning:
Interviewer: ,, Adskiller den nye politik sig fra den gamle?”.

Informant: ,Ja, det gor den. Den gamle korte mere systematisk efter de forskellige
tilskudsformer (aktivitets- og lokaletilskud m.v.). Nu har man lavet en hel anden
form for politik, der forholder sig til de forskellige livsfaser og de nye medier. Sa den
er meget anderledes. Jeg blev faktisk lidt forskraekket, da jeg sa den forste gang. For
jeg teenkte: Hvor er aktivitetstilskuddet henne? Og de andre ting, der er grund-
leeggende for vores foreningsliv. Men jeg blev straks beroliget med, at det var, som
det altid havde veeret, og det var ikke pa den made, den skulle zendres. Den nye
politik peger meget mere fremad og beskriver ikke sa meget, hvad der sker nu, og
der ogsa planlagt en reekke partnerskaber, som jeg meget haber, at vi far sat i veerk.
Vi vil lave partnerskaber for at fa noget til at ske. Det geelder om at samle flere
forskellige aktorer. Det er lettere at lave samarbejde og partnerskab i de sma lokal-
samfund, hvor folk kender hinanden. I de storre byer skal det laves pa en lidt anden
made f.eks. gennem organisationer.”

Tilfredsheden med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne ligger saledes helt i trad
med resultatet af spergeskemaundersogelsen, hvor 86 % af alle respondenter fandt,
at indholdet var Meget tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. Der er dog en nuancering i
besvarelserne fra interviewundersogelsen, idet flere af deltagerne ensker mere
visioneere politikker.
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Folkeoplysningspolitikkernes anvendelighed

Det vigtigste sporgsmal i relation til folkeoplysningspolitikkerne er, i hvor hej grad
de vil blive brugt. Pa grund af at mange kommuner relativt sent har faet lavet
politikkerne i den endelige form, har det desveerre kun i meget begreenset omfang
veeret muligt at evaluere dette aspekt.

Enkelte af deltagerne i undersogelsen giver udtryk for, at den ikke bliver brugt i den
forventede grad. Informant: ,,Det var bare en fin proces, og vi fik et produkt, som vi
kunne vere bekendt, og den blev til sidst godkendt af byradet. Derefter synes jeg
ikke, der er sket sd meget. Jeg synes ikke, at den rigtigt bliver brugt af andre end os
selv, nar vi refererer til den.”

En af forudseetningerne for, at politikken bliver brugt, er, at den er kendt, og der er
hos informanterne en usikkerhed i forhold til, hvor kendt folkeoplysningspolitikken
er i foreningslivet og blandt kommunens borgere:

Informant: ,Jeg ma da ogsa erkende, at det ikke er én, som folk kigger i. Det er kun
sddan nogen som os, altsa folkeoplysningsudvalget, kulturudvalget, kommunale
forvaltning og diverse rad og samrad.”

Det er et gennemgaende treek ved interviewene, at der ikke er en feelles opfattelse af,
hvem der skal have kendskab til folkeoplysningpolitikken. Er det kun de kommunale
embedsmeend pa omradet samt medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene? Eller skal
folkeoplysningspolitikken veere kendt bredt i foreningslivet som en rettesnor for
udviklingen af omradet og til at synligegore de forskellige prioriteringer af indsats-
omraderne? Eller skal den vare kendt af alle borgere i kommunen som et veaesentligt
kommunalt indsatsomrade, hvor det er muligt at f& skonomisk stette og lokaler
stillet til radighed for aktiviteter, der falder ind under lovens formalsparagraffer
samt til selvorganiserede grupper?

Informant: ,Resultatet er fint nok. Jeg er ikke helt sikker pa, hvor langt den er
kommet ud i kommunen. Jeg tror ikke, alle kender den ude i foreningerne.”
Informant: ,Det tror jeg heller ikke. Det kan godt veere, at vi skulle gore noget for
det.”

Informant: , Vi tager den jo heller ikke op som vores vejledning eller vision.”

Hyvis de foreninger, der ikke har repreesentanter i § 35, stk. 2-udvalget, ikke kender
folkeoplysningpolitikken og heller ikke har en teet dialog med de medlemmer, der
repreesenterer dem i udvalget, f.eks. gennem et samvirke, opstar der let et
demokratisk problem. Et problem, der kan medfere, at medlemmer af udvalget kan
komme til at arbejde i et vakuum uden en forpligtende kontakt til deres bagland.

Béde forvaltning og brugersiden i § 35, stk. 2-udvalget har saledes en forpligtigelse til

at sarge for, at folkeoplysningspolitikken bliver kendt. Forstnaevnte skal sikre, at den
er kendt i en bredere offentlighed, séledes at alle borgere kan fa kendskab til den via
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pjecer, moder m.m. og en let tilgeengelighed pa de kommunale hjemmesider og
andre digitale platforme. At gore den let at finde pa de kommunale hjemmesider er
ifolge informanterne ikke altid lykkedes:

Interviewer: , Det er ikke let at finde folkeoplysningspolitikken pa kommunens
hjemmeside, ved I, hvad forklaringen er herpa?”

Informant: ,Den har vi faktisk haft oppe flere gange gennem &rene, men der er
nogen, som sidder og bestemmer, hvis man kan sige det sadan, hvordan den struktur
nu skal veere synlig eller usynlig. Det er klart, at det vil give undervaerker (hvis det
var lettere at finde den, red.).”

Informant: ,En sidebemaerkning: Er vores kommunes hjemmeside ikke blevet
beromt for at veere meget god?”

Informant: ,Den er brugervenlig og meget informativ, ja, den er brugervenlig, men
man kan sige, at der kan veere langt til folkeoplysningen, men jeg skal lige sige, at
sadan kan det ogsa se ud i andre kommuner, i X-kommune, hvorfra jeg kommer, er
det pa den samme made.”

Informant: , Det var ikke firmaets skyld, det var en politisk beslutning, hvordan
strukturen skal veere med nye systemer og hierarkiet skal veere.”

Hyvis folkeoplysningspolitikken ikke er kendt i en storre offentlighed, men kun af en
forholdsvis sneever kreds kan det medfore, at medlemmerne af § 35, stk. 2-udvalget
ikke far den nedvendige vaerdseettelse af deres arbejde:

Informant: ,Nar der s& nu her i de neeste ar bliver gennemfort noget, som sker pa
baggrund af det, der star heri, at man nu begynder at saette nogle ting i veerk, sa vil
folk heller ikke teenke pa, at det sker pa baggrund af en folkeoplysningspolitik. Altsa,
det der med, at man laver nogle handlinger, hvor man siger, at man vil utroligt gerne
lave noget med noget anderledes sparring?? Det kan veere, at voksenundervisning
kommer ud i en fodboldklub og underviser de voksne, mens barnene spiller fodbold
eller et eller andet, hvor man laver noget samarbejde og nogle partnerskaber, som vi
sa peent kalder det, sa er der ikke nogen mennesker, der teenker pa, at det gor vi,
fordi der er nogle mennesker, der har siddet og skrevet en politik.”

Tordenskjolds soldater

Da der ogsa er en ret begreenset udskiftning i § 35, stk. 2-udvalgene, kan der let
danne sig det indtryk, at det er Tordenskjolds soldater fra foreningslivet, der
repreesenterer brugerindflydelsen i udvalget. Typisk domineret af repreesentanter fra
de store idreaetsforeninger og aftenskoler. Der er derfor en frygt blandt informanter
om, at der kun er en meget begreenset viden om, hvad der foregar i § 35, stk. 2-
udvalget hos de foreninger, der ikke er en del af denne inderkreds:

Informant: ,Det var da beskeemmende at opleve, at der var foreningsrepraesentanter,
der ikke vidste, hvad folkeoplysningsudvalget er?”
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Informant: ,Jeg er bange for, der er mange mennesker, der ikke ved, hvad
folkeoplysningsudvalget egentlig er for en storrelse. Hvad det er, der er opgaver i
folkeoplysningsudvalget. Jeg tror, den storste hurdle er, at den simpelthen er blevet
veek et eller andet sted, og vi har diskuteret det i nu hvert fald tre ar. Hvordan
fanden far vi gang i det her, sddan at der er nogen, som kan se, at der kommer noget
ud af det her, og den diskussion har vi naesten afsluttet med en strategiplan og
diverse andre ting. Jeg tror simpelthen, at det er der, man kan sige, at vi har sovet i
for mange ar uden at vaere opmaeerksom pa det problem dér, fordi folkeoplysnings-
udvalget kommer leengere og leengere vaek fra idreetten. Det kan ogsa veere, fordi at
vi prover at traekke videre frem i stedet for at veelge Idraetsradet, det er sddan, jeg gor
i hvert fald.”

Informant: , Vi ved ogsa godt, at hele foreningsomradet bliver styret af Torden-
skjolds soldater, og i nogle foreninger har man nogle af de der entreprengrer, som er
gode til at komme i gang med alle de idéer og arbejde, men det er meget, meget fa pa
en gang. Folkeoplysningsudvalget skal arbejde lidt anderledes fremover, fordi vi
godt vil veere lidt mere udfarende — vi vil veere proaktive, det var et ord, vi herte en
million gange, da vi var i X-kommune.”

Interviewer: ,Hvordan skal I veere proaktive?”

Informant: ,Det er det, vi skal til at formulere.”

Informant: ,Vores kontakt til foreningerne (baglandet) er for darlig.”

Informant: ,Men den er der jo. De forskellige samvirker.”

Samvirker

De fleste kommuner har et idreetssamvirke, der med hjeelp fra primeert Danmarks
Idraetsforbund (DIF) forseger at varetage idreaettens behov pa kommunalt plan, og i
takt med at konkurrencen om de offentlige stottemidler bliver hardere, er ogsa de
andre folkeoplysningsomrader pabegyndt et arbejde med at f& nedsat samvirker/rad
med stort set samme hovedopgaver: Interessevaretagelse af omradet over for de
kommunale beslutningstagere samt i forleengelse heraf at servicere medlemskredsen
i forhold til lovgivning og kommunale aftaler. (Se bilag 1 og 2, Oversigt over
kommuner med et idreetsrdd/aftenskolesamuvirke, side 165-166). Samvirkerne kan dermed
ogsa styrke kontakten mellem de brugervalgte repreesentanter i § 35, stk. 2-udvalg og
det bagland, de repreesenterer, ved at veere et mellemled mellem de to parter. De kan
bl.a. sikre, at vigtig information nar ud til baglandet fra § 35, stk. 2-udvalget.
Kommunikationen med foreningslivet kan ofte volde problemer, fordi en stor del af
foreningslivet som bekendt bestar af frivillige, og derfor ikke har samme kontinuitet
som en kommunal institution eller en privat virksomhed.

Informant: ,Det er sveert at kommunikere med alle ude i foreningslivet.
Forvaltningen har en kontaktliste til de fleste foreninger. Det er maske en personien
bestyrelse eller en formand, som maske i mellemtiden er skiftet ud. Det kan ogsa
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veere, at den pageldende kontaktperson maske ikke er verdensmester i at sende
informationerne videre. Jeg tror, der er et formidlingsproblem.”

Samvirkerne kan hjeelpe med at lase dette formidlingsproblem, men det kraever
naturligvis, at stort set alle foreninger, aftenskoler m.v. er medlem af et samvirke.

I enkelte kommuner har man valgt at gore samvirkerne (f.eks. idreetssamvirker,
aftenskolesamrad, samvirker pd DUF-omradet) til § 35, stk. 2-udvalg. Det betyder i
praksis, at man har adskilt bl.a. idreetten og aftenskolerne, som nogle af idreets-
foreningerne gnsker, men en sddan opdeling medferer samtidig, at muligheden for at
lave samarbejde pa tveers af omraderne med henblik pa at lese nogle af de nye
kommunale opgaver pa sundheds-, aldre-, handicap- og integrationsomradet
mindskes. Desuden vil et samvirke i sagens natur vere et organ for interesse-
varetagelse af et omrade og vil derfor ikke have som formal at varetage helhedens
interesse, som det var hensigten med folkeoplysningsudvalget. En samvirkemodel
for § 35, stk. 2-udvalg kan konkret ogsa betyde en anderledes prioritering af
omraderne. Hvor det typisk er idreetten, der far forsteprioritet gennem en storre
bevagenhed og flere moder med forvaltning og de politiske beslutningstagere end de
ovrige samvirker (samvirker for det idebestemte ungdomsarbejde, de kulturelle
samvirker og aftenskolesamvirkerne).

Strategi- og handleplaner

Det er en forudseaetning for, at folkeoplysningspolitikken kan fa en praktisk
betydning, at den bliver udmentet i nogle konkrete strategier og handleplaner, samt
at der laves en tidsramme for, hvornar de forskellige mal og delmal skal veere
gennemfort. Denne konstatering kan maske virke selvfelgelig, men der er mange
eksempler fra de tidligere fritidspolitikker, hvor det ikke var tilfeeldet. I hovedparten
af de kommuner, der er med i interviewundersggelsen, er man ifglge informanterne
ogsa klar over nadvendigheden af, at der ligger en strategi for, hvordan politikken
skal fores ud i livet.

Informant: ,Det er klart, at folkeoplysningspolitikken er vigtig, men politikken er
dybt atheengig af, hvordan udvalget forer politikken ud i livet. Det er ogsa det, som
vi har diskuteret — det ligger ogsa i strategiplanen — det er sddan set det, som vi har
diskuteret i udviklingsplanen — hvad er det, at vi kan gore for at komme ud over
rampen.”

Informant: ,Vores strategiplan vil ogsa give noget, hvor vi kommer ud til de andre
udvalg, boligforeninger og diverse andre aktorer. Det er sidan det udadvendte, og
nar vi gennemforer strategiplanen over de neeste 4 ar, er jeg ikke i tvivl om, at sa far
udvalget og folkeoplysningspolitikken meget stor betydning, hvis vi ger det, som
star der i strategiplanen — ingen tvivl om det.”
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9 af de 10 kommuner i undersogelsen har faet lavet handleplaner/udviklingsplaner.
Nogle gange som et faelles projekt med brugerinddragelse typisk via § 35, stk. 2-
udvalget. Andre gange har forvaltningen staet for denne del af processen.

Der er en enkelt kommune, hvor handleplaner endnu ikke er blevet feerdiggjort:
Informant: ,Handleplanerne har vi ikke set. Jeg tror det bliver en kommunal opgave.
Virker forst, ndr man begynder at skrue pa nogle okonomiske knapper. Men ingen
politisk opbakning til det.”

Godt samarbejde i § 35, stk. 2-udvalget

Pa samme made som det er tilfeeldet med spergeskemaundersoggelsen, er der ogsa
blandt deltagerne i interviewundersggelsen en meget positiv holdning til
samarbejdet i § 35, stk. 2-udvalget. Det geelder bade i forhold til samarbejdet mellem
de forskellige omrader, der er repreaesenteret i udvalget, og i forhold til at udvikle nye
samarbejdsformer:

Interviewer: ,Hvordan bedemmer I samarbejdet i folkeoplysningsudvalget?”
Informant: ,Jeg kan kun sige, at i den tid jeg har veeret med, har vi haft et rigtigt
godt og konstruktivt samarbejde. Og der var mange, der bidrog. Det var ikke sadan,
at man bare laenede sig tilbage. Alle bidrog. Der var naturligvis nogle, der bidrog
mere end andre.” (politiker).

Arbejdet i § 35, stk. 2-udvalgene har for nogle medlemmer ogsa betydet, at de har
faet veerdifulde personlige relationer og faet udvidet deres netveerk:

Informant: ,Det har veeret rigtig speendende at arbejde i folkeoplysningsudvalget.
Nar man er der, far man en masse opgaver, men ogsa en masse nye venner. Man far
en masse netveerk og nogle mennesker, man kan ringe til. Jeg synes, at vi har oplevet,
at vi kan stole pa hinanden og har tillid til hinanden. Det, synes jeg, har veeret
superfedt.”

Plejer ikke egne interesser

Der er ogsa blandt informanterne en udbredt opfattelse af, at hovedparten af
udvalgsmedlemmerne fra brugersiden ikke sidder og plejer egne interesser, men har
fokus pa at varetage helheden af interesser.

Informant: ,Det er vigtigt, at alle bliver inddraget og far en opgave. Ellers sidder
man og plejer sine egne interesser.”

Informant: , Vi sidder her for foreningernes og folkeoplysningens skyld. Vi sidder
her ikke for at dele penge ud til nogle aktiviteter.”

Informant: ,Man skal veere rimelig neutral for at sikre alle de bedst mulige
betingelser.”

Informant: ,Det er vigtigt, at udvalget og formanden kan se det brede perspektiv, vi
varetager.”
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Informant: ,Medlemmerne i udvalget er rigtig gode til at seette sig ud over deres
eget interesseomrade i rigtig mange af de sager, vi behandler.”

Informant: ,Det er ikke tendensen, at man primeert fokuserer pa sine egne
interesser.”

Informanternes bedemmelse af, at udvalgsmedlemmer er gode til at varetage
helhedens interesser pa bekostning af egne sarinteresser, er meget interessant, fordi
der tidligere har veeret kritik af, at medlemmer af folkeoplysningsudvalg i for hoj
grad har plejet interesserne for det omrade, de er valgt ind for, i stedet for at se sig
selv som repraesentant for hele folkeoplysningsomradet i kommunen. Noget tyder
saledes pa, at der kan veere sket en holdningseendring, men undersogelsesmaterialet
er for spinkelt til, at der kan siges noget med sikkerhed om, at den har fundet sted.

I de fleste udvalg er der ogsa et godt samarbejdsklima:

Informant: ,Der har veeret tryghed i arbejdet, vi har ikke siddet og felt, at vi skulle
passe pa os selv. Det har veeret meget abent, og deltagernes engagement har gjort, at
vi en gang imellem har krydset klinger, men det, synes jeg, er tegn pa, at der findes
noget energi, for ellers ville man bare heelde en kop kaffe op og sige ,nd’. Sa, det har
veeret sjovt.”

Kritik af at idraetsomradet fylder meget pa mgderne

Kritikken af arbejdet i udvalget gar primeert pa, at der bliver brugt for meget tid pa at
diskutere sporgsmal i relation til idreetsomradet:

Informant: ,80 % af mederne bliver brugt til at diskutere idreet. Hvor vi, der kommer
fra hovedomrade 1, teenker: N3, sa skal der veaere en kunststofbane der. Og sa er der
noget med en pointmodel, som jeg stadig ikke har forstaet, hvad gar ud pa, men det
sidste ar har virkeligt veeret spaeendende, hvor man er begyndt at fylde rammerne ud,
og det er begyndt at sla igennem over for de andre medlemmer, at der er noget, der
hedder folkeoplysning.”

Informant: I starten sad vi ogsa og diskuterede graeskvaliteten pa fodboldbanerne,
og det har vi som spejdere ikke noget med at gore. Det ligger i et helt andet omrade,
men det fik desvaerre lov til at fylde, fordi det betoed meget for den forening.”

Der er dog ogsa et enkelt eksempel pa en informant, der har en positiv holdning

i forhold til at skulle beskeeftige sig meget med idreetsomradet, selv om ved-
kommende repraesenterer et andet omrade i udvalget:

Informant: ,Selv om jeg repraesenterer den folkeoplysende voksenundervisning, er
jeg faktisk kommet meget ind i idreettens problemer ved at sidde i folkeoplysnings-
udvalget. Vi forholder os generelt, og vi har haft det rimeligt godt sammen i de to
perioder, jeg har veeret med.”
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En af arsagerne til, at idreetssporgsmal fylder meget pd mederne, er, ifolge en anden
informant, at omrddet har en meget stor aktivitet og mange aktorer set i relation til
de andre hovedomrader: ,Nar vi bruger meget tid pa idreetten, er det ogsa, fordi
omradet har den storste aktivitet og de fleste deltagere. Sa det er klart, at det fylder
meget.”

God mgdeledelse

Hvis mederne skal veere interessante for alle, er det vigtigt, at formanden for
udvalget og forvaltningen gennem dagsordener og styringen af mederne sikrer, at
alle bliver hort, og at moderne bliver effektive:

Informant: ,Det, der er vigtigt, er, at man som formand prioriterer dagsordenen
saledes, at vi kommer hele vejen rundt omkring bordet. Der synes jeg, at de forste
par ar, jeg sad i udvalget, kunne der godt veere lidt lange moeder. Hvor man herte lige
praecis om den bane og den bane, men inden for de senere ar er det begyndt at baere
frugt. Det er ogsa derfor, at os, der sidder om bordet, onsker at fortseette i neeste
valgperiode.”

En anden made at gore moderne inspirerende pa er at flytte dem, sa de ikke bliver
atholdt i de samme fysiske rammer hver gang: Informant: ,Det har veret godt, at
mederne har veeret lagt rundt om i kommunen, s vi har faet et storre lokalkendskab
til, hvad der foregar. Det er ogsa vigtigt, at man herer om, hvad der sker i de andre
kommuner. Det giver nogle gange noget input, nar man herer, hvad de andre laver.”

Konsensussggende

Afstemninger er der ikke mange af i § 35, stk. 2-udvalgene. De interviewede giver
neesten samstemmende udtryk for, at man diskuterer sig frem til enighed eller en
form for kompromis, hvis der er uenighed om de sager, der behandles.

Informant: ,Det vil sige, at vi far en god snak om tingene, og det er ikke altid, at vi er
enige, men selv om vi er uenige, sa lander vi den pa en eller anden made. Der har
veeret nogle enkelte gange, der er blevet taget forbehold i forhold til en beslutning,
men det er absolut undtagelsen. Normalt snakker vi om det, og sa finder vi ud af
det.”

Bemarkningen om, at man taler sig frem til en faelles konsensus om de problemer,
der matte opsta, er ogsa typisk for samarbejdet i udvalget.

Informant: ,Den funktion, som vi helst skulle bestride, er at finde den bedste losning
for alle, uanset hvilken type forening det er.”
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Kommunalpolitikernes interesse i at sidde i et § 35, stk. 2-udvalg

De politikere, der deltog i undersggelsen, blev spurgt om, hvor attraktivt det er at
komme ind i et § 35, stk. 2-udvalg som byradspolitiker.

Interviewer: ,,Hvor stor er den politiske interesse for at komme ind i folke-
oplysningsudvalget?”

Informant: ,Det er nok ikke det udvalg, man peger pa som det forste, andet eller
tredje. Der gar man efter de politiske udvalg. Dem, der er blevet valgt ind (i folke-
oplysningsudvalget), har en naturlig interesse for omradet. Det spiller ogsa ind, at vi
som kommunalpolitikere har frygtligt travlt.”

At et § 35, stk. 2-udvalg ikke er forsteprioritet for en byradspolitiker, er ikke over-
raskende, bl.a. fordi folkeoplysningsomradet ikke fylder meget i den kommunale
okonomi og samtidig er meget lovbundet.

En anden informant havde dog en lidt mere positiv holdning til den politiske
prioritering af omradet: Informant: , Det er ikke min vurdering, at det har veeret lavt
prioriteret. Okonomiudvalget er normalt forstevalg, men jeg har ogsa folt, at der har
veeret rift om at komme ind folkeoplysningsudvalget, men der er ikke mange penge
at gore med, men der er mindst lige sa meget politik i det som i andre udvalg.”

En tilleegsgevinst ved at sidde i udvalget er, at man som politiker kan komme i
kontakt med en meget stor del af kommunens borgere via involveringen i forenings-
livet og den folkeoplysende voksenundervisning. Informant: , Gennem folke-
oplysningsudvalget er vi i kontakt med halvdelen af kommunens befolkning.

Det tror jeg ikke, at der er ret mange politikere, der teenker pa.”

Interviwer: , Er du blevet kendt som politiker ved at sidde i folkeoplysnings-
udvalget?”

Informant: ,Ja. Mange af foreningsmedlemmerne kender mig, fordi jeg sidder i
folkeoplysningsudvalget, og de kontakter mig ogsa, hvis der er nogle sager, hvor de
mener, jeg kan hjeelpe. Jeg synes, det er fint, nar de kontakter mig og siger: ,Har du
teenkt pa, at denne sag ogsa kan ses fra en anden side’. Eller er du vidende om, hvis
man ikke lige er lokalt kendt, er det ikke sikkert, at man lige fanger problem-
stillingen.”

Der er saledes tale om, at man som politiker i et § 35, stk. 2-udvalg ikke disponerer
over store kommunale budgetter, men til gengaeld kan placeringen i udvalget veere
et godt springbreet til at blive mere kendt i en storre offentlighed, og man kan fa en
viden om folkeoplysning, foreningsliv og frivilligt arbejde, man ikke kan fa i andre
udvalg.

Informant: ,Det er rigtigt speendende at sidde i udvalget, man far en stor viden og
kommer ud i hele kommunen.”
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Samarbejde med forvaltningen

Deltagerne i undersogelsen tilleegger alle forvaltningsmedarbejderne pa omradet stor
betydning for, hvilke vilkar der er for de folkeoplysende foreninger. Der er generelt
en meget positiv holdning blandt deltagerne i undersogelsen til medarbejderne i de
forvaltninger, der har ansvaret for administrationen af folkeoplysningsloven:
Informant: ,Det gode samarbejde i udvalget har ogsa udviklet samarbejdet med
forvaltningen til at blive endnu bedre og endnu skarpere. Forvaltningen laver et
glimrende forarbejde for folkeoplysningsudvalgsmederne. Forvaltningen er ogsa
blevet bedre til at tage foreningerne i handen. Der er altid god service. Vi har ogsa
mere fokus pa, at hvis vi uddanner foreningerne pa forhand (f.eks. kassererne), sa
skal man ikke bruge sa meget tid pa dem og rykke tre gange for, man sa forklarer
det.”

Ifolge informanterne betyder forvaltningsmedarbejdernes engagement meget for
hele omradets udvikling. Informant: ,,Det er guld for os i folkeoplysningen, at X er
kommet til, fordi han er engageret ... Jeg kan meerke en keempe forskel pa det
engagement, der er fra kommunens side i arbejdet med folkeoplysningen. Det tror
jeg, har veeret et stort problem de foregdende ar, at der ikke har veret den store
interesse.”

Forvaltningsmedarbejderne opfattes derfor ogsa som veerende meget vigtige i
forbindelse med gennemferelsen af folkeoplysningspolitikkerne. Informant: ,Men
det var X-forvaltningsmedarbejders fortjeneste, at den (folkeoplysningspolitikken,
red.) blev sa konkret, som den er.”

Derfor kan det ogsa foles som et stort tab, nar erfarne forvaltningsmedarbejdere
stopper: Informant: , Det gjorde x (forvaltningssmedarbejder) — hun var sa dreven.
Hun havde siddet der altid. Hun teenkte meget langt frem. Nu tvinger det os til at
blive mere aktive. Mor er veek.”

Sidstnaevnte udsagn siger meget om, hvor centralt en forvaltningsmedarbejder kan
placere sig i foreningslivets bevidsthed.

Der er ogsa blandt informanterne en gennemgaende opfattelse af, at forvaltnings-
medarbejderne pa omradet gennem deres centrale placering mellem foreningsliv og
byrad har stor magt. Denne magt kan eksempelvis komme til udtryk i forhold til
sporgsmalet om, hvorvidt folkeoplysningsudvalg skal nedleegges og erstattes af en
anden type § 35, stk. 2-udvalg. Informant: ,, Vi har to gange veeret tet pa at blive
nedlagt, s det er noget, der bevaeger sig hele tiden. Men hvem var det, der gerne vil
have det nedlagt? Jeg tror, at det var forvaltningen.”

Informant: ,Nedleggelse af folkeoplysningsudvalget var helt klart en forvaltnings-
beslutning.”
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Forvaltningsmedarbejderne tilleegges saledes en afgerende indflydelse pa centrale
beslutninger pa omradet.

Selv om hovedparten af informanterne i undersogelsen har et positivt forhold til de
kommunale medarbejdere pa omrdadet, er der ogsa enkelte eksempler pa det
modsatte i undersogelsen. Informant: ,Embedsmaeendene er bare for reaktive. Vi skal
hele tiden veere opsogende og vagne, men embedsmaendene gor ingenting.”

Den pageaeldende informant har sdledes en forventning om, at de kommunale
embedsmeaend ikke kun skal kontrollere og administrere lovgivning og gennem-
forelsen af forskellige politikker, men ogsa veere udfarende og opsegende pa
omradets vegne.

§ 35, stk. 2-udvalgets sammensatning

Selv om der i sporgeskemaundersogelsen generelt er stor tilfredshed med
sammensaetningen af § 35, stk. 2-udvalgene, en sammensatning som kommunerne
selv kan bestemme, bortset fra at der skal vaere repraesentanter fra brugersiden af
loven, er der i kommuner til stadighed overvejelser over, om den nuvaerende
sammensatning er den rigtige, og om der skal veere et eller flere udvalg.

Informant: ,Der har veeret en snak om, vi skal have et samlet folkeoplysningsudvalg,
samt hvem der skal sidde i det. Der er lidt rere, blandt andet fordi det er de samme,
der har siddet der i mange ar. Der er fa unge, og vi skal helst afspejle samfundets
aldersfordeling.”

Et af de gennemgaende kritikpunkter af sammensatningen af det tidligere folke-
oplysningsudvalg og det nye § 35, stk. 2-udvalg er, at det er de samme
repraesentanter fra foreningslivet, der har siddet der i efterhdnden en lang arreekke.
Nogle har veeret medlemmer siden folkeoplysningslovens vedtagelse i 1991.
Spergsmalet er derfor, om der sker den nedvendige fornyelse i udvalget, eller om
der er en tendens til, at udvalgsmedlemmer i for hej grad kommer til at sta for en
konservativ holdning i forhold til fornyelse af omradet. Pa den anden side er
medlemmerne typisk repreesentanter fra de store akterer pa omradet (de store
idreaetsforeninger, de store aftenskoler) og er derfor svaere at komme udenom. Disse
overvejelser over udvalgets sammensaetning er ikke nye. Siden folkeoplysnings-
lovens ikrafttreedelse i 1991 har der vaeret diskussioner om, hvorvidt folke-
oplysningsudvalgene har den rigtige sammensaetning.

Faelles udvalg?

Et andet kritikpunkt drejede sig om, hvorvidt idreets- og aftenskoleomradet skulle
veere repreesenteret i et feelles udvalg, fordi de to omrader er forskellige og har
forskellige lovkrav. Aftenskoleomradet er som daghejskoler og hajskoler bl.a.
kendetegnet ved at have ansatte ledere og undervisere, der far udbetalt lon, mens
foreningstraditionen som et seerkende bygger pa frivillighed. En frivillighed, der dog
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for idreettens vedkommende understottes af et stort antal lonnede medarbejdere fra
idreettens landsorganisationer.

Informant: ,Og sa var jeg en af dem, der mente, man burde dele dem, sddan at den
folkeoplysende del og idreetsdelen det var sddan to, men det har vi diskuteret, sa det
skal vi ikke diskutere igen. Interesserne er sgu forskellige, men nu tager jeg selv fat
pa den, og det er ikke for at starte diskussionen igen, det vil jeg lige sige, men det
skulle dem, der formulerer politikken nok lige teenke over, at interesserne er for
forskellige. Ikke fordi vi hader hinanden, men interessefzellesskabet er ikke stort nok
til at sidde i et feelles udvalg. Det er min mening om det.”

Tilheengerne af, at alle omrader er repraesenteret i samme udvalg, haevdede pa den
anden side, at selv om omraderne er forskellige, er det vigtigt, at man kan sam-
arbejde for at opna sterst mulig effekt af de resurser, der bliver stillet til radighed. De
mener desuden, at mange af de nye opgaver, som det forventes, at de folkeoplysende
aktorer bidrager til losningen af — f.eks. pa sundhedsomradet — kraever nye
samarbejdsformer. Samarbejdsformer, der kombinerer forskellige former for
undervisning og vejledning med fysisk treening, og der er derfor behov for at oge
samarbejdet mellem omraderne og skabe nye netveerk pa tveers af fritidsomrader og
forvaltningsstruktur.

Informant: ,Sa kan jeg ikke lade veere med at teenke nogle ar tilbage. Der havde vi
ogsa den diskussion, som du rerer ved, og da vi skulle tage endelig stilling til, om vi
skulle have nedlagt folkeoplysningsudvalget eller have delt det i to eller sddan noget.
Da var der stort set enighed om, at det skulle bevares. Der var kun én, der ikke var
enig i det. S& der var en stor stemning for, at det skulle kore, fordi vi netop havde
gavn af hinanden, og sadan blev det sa.”

Informant: ,Jeg synes, det har en god mening, at man sidder sammen.”

Informant: ,Ja, det synes jeg ogsa, men derfor kan der godt veere store interesse-
forskelle. Bare det man lofter omradet, og far den der proces med politikken lavet,
det far ogsa nogen, der sidder i det til at fa vendt nogle tanker.”

Om der skal veere et folkeoplysningsudvalg eller en anden type § 35, stk. 2-udvalg, er
en politisk afgerelse, der ikke kun drejer sig om struktur, men ogsa om hvilke
personer der er medlem af det pageeldende udvalg, og dermed ogsa om hvor mange
resurser de har til at preege arbejdet. Der er en tendens i retning af, at forenings-
repreesentanterne i de kommuner, der har en anden § 35, stk. 2-udvalgskonstruktion
end et folkeoplysningsudvalg, er mindre tilfredse i deres bedemmelse af arbejdet i

§ 35, stk. 2-udvalget, men undersggelsesmaterialet er for spinkelt til, at man kan
drage en konklusion pa landsplan. Det ma nye undersogelser vise.
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Medlemsfordelingen

I forleengelse af sporgsmalet om det er relevant at have et feelles § 35, stk. 2-udvalg,
blev deltagerne spurgt om, hvordan de forholdt sig til medlemsfordelingen. Mere
specifikt om der er den rigtige fordeling af medlemmer mellem de forskellige
omrader, der er repraesenteret i udvalget.

I den oprindelige folkeoplysningslov fra 1991 var der en intention om, at der skulle
vaere ligevaegt mellem de to sterste omrader, idreet og aftenskole, men efter den
seneste loveendring har kommunerne nu mulighed for at 2endre denne fordeling.
Det har betydet, at der er sket @endringer i fordelingen mellem omraderne i
forbindelse med de valg til § 35, stk. 2-udvalgene, der er foretaget efter kommunal-
valget i 2013.

nsket om en eendret fordeling af medlemmer mellem omraderne fylder dog ikke
meget hos informanterne i interviewundersogelsen. Den generelle holdning er, at
man er godt tilfreds med fordelingen. Informant: ,Sa var der en lille diskussion om,
idreetten skulle have flere repraesentanter end aftenskolerne. Det sagde idreetten selv
nej tak til - vi fylder lige meget!! Sddan var det ogsa, da vi skulle starte i den nye
kommune. Der skulle veere lige mange af hver. Det fastholder vi. Det er da ligesa
meget fra idreettens side, fordi vi vil da godt sige, at udvalget fungerer udmeerket. Vi
diskuterer tingene, og vi er ikke altid enige, men nar vi s har diskuteret frem og
tilbage, sa korer vi efter det. Sddan er verdenen skruet sammen, og sddan har vi
veeret indrettet, og det vil vi blive ved med. Sa den diskussion har vi haft, men man
skal ikke bare undlade at tage diskussionen, hvis der er uenigheder. Man er nodsaget
til at diskutere, det er meget bedre, end det er en varm kartoffel, sa gar man og
snakker med dem, man selv kender, sddan har jeg det, det ved de andre ogsa godt.”

De selvorganiserede

Et af de nye krav i forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven har veeret, at
man skal sikre samspillet og sammenheeng mellem den stotteberettigede folke-
oplysningsvirksomhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter.

Med bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 3 om, at der skal etableres en udviklingspulje, der
er aben for nye malgrupper for den folkeoplysende virksomhed, skal selv-
organiserede grupper m.fl. kunne f4 tilskud til udviklingsarbejde, projekter og
initiativer med folkeoplysende sigte — altsa aktiviteter, der ikke nedvendigvis falder
inden for den traditionelle definition af, hvad der er folkeoplysende virksomhed.

Det vanskelige sporgsmal i denne sammenhaeng har veeret, hvem der kan
repreesentere de selvorganiserede grupper. Problemet er, at de selvorganiserede
grupper jo netop er kendetegnet ved ikke at have en fast struktur ud fra en
foreningsmodel eller lignende, og derved heller ikke nedvendigvis har ekonomisk
ansvarlige eller kontaktpersoner, der kan treeffe beslutninger pa gruppens vegne.
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Det har konkret betydet, at der er blevet brugt forholdsvis meget tid pa at lose denne
opgave i forbindelse med udformningen af folkeoplysningspolitikkerne.

Informant: ,De selvorganiserede har fyldt alt for meget i processen, ogsa fordi at vi
griner lidt af det i idraetten, for hvem er de egentlig? Sa er det blevet til dem, der
lober ude i skoven engang imellem, og s& meder de nogle andre derude, og sa
snakker de sammen, at det kunne veere sjovt at veere en gruppe, sa er de ikke
selvorganiseret. Den definition er ikke god nok, altsd vi har grinet lidt af den hele
vejen, og sa har vi joket med den, men vi har da haft respekt for den.”

Informant: ,Jamen, det har man jo, men det er fuldsteendig samme problemstilling,
som vi skitserede her, hvem er det, der lige skal repraesentere de selvorganiserede?”
Informant: ,De selvorganiserede er et vanskeligt omréade, for hvordan sikrer man en
eller anden form for repraesentativitet?”

Informant: ,De selvorganiserede, det blev til den, for der var kun én.”

Opgaven med at sikre samspillet mellem det etablerede foreningsliv og de selv-
organiserede har saledes ikke vaeret let at lose, fordi den let fortaber sig i en
diskussion om forskellen mellem selvorganiserede og uorganiserede, om hvem der
kan repreesentere en gruppe, der er kendetegnet ved, at den er meget lost
organiseret. Ifalge informanter er der desuden en vanskelig opgave med at finde ud
af, hvordan man informerer de nye malgrupper om de nye tilskudsmuligheder. En
opgave, der samtidig skal have relation til, hvor stort et belob der afsaettes til
formalet. Sidstneevnte bestemmer kommunen.

§ 35, stk. 2-udvalgets kompetencer

Et af de kritikpunkter, der gik igen hos mange informanter fra foreningslivet, var
kritikken af, at § 35, stk. 2-udvalget ikke havde faet en tilstraekkelig formel
kompetence, og derfor ikke kan spille den centrale rolle i samarbejdet mellem byrad,
forvaltning og det civile samfund, som informanterne kunne gnske. Resultatet af
sporgeskemaundersegelsen viste, at hver 4. udvalg kun har heringskompetence, og
derfor har sveert ved at leve op til folkeoplysningslovens intentioner om, at der skal
veere en reel brugerindflydelse pa administrationen af loven.

Blandt de udvalg, der har faet tildelt en formel kompetence, er der ogsa en stor
variation. Fra at udvalget/udvalgene har samme kompetence som for lovrevisionen
til, at det kun har faet tildelt meget fa kompetencer ud over heringsretten.

Ifelge informanter har manglende formel kompetence den effekt, at det bade bliver
mindre interessant at sidde i udvalget, og samtidig bliver det ogsa mindre
interessant for det foreningsliv, som de repreesenterer.
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Informant: , Vi mangler kompetence for at blive interessante for foreningerne. Der
burde veere mere kompetence end at skulle fordele rundt regnet 500.000 kr. om é&ret.
Men ingen indflydelse pa store vigtige beslutninger.”

Informant: , Vi har en meget god struktur, men sa leenge man ikke vil give
indflydelsen, sa far man ikke engagementet.”

Informant: ,Der er ikke reel politisk kompetence lagt ned i X-udvalget (et af to
udvalg, der har erstattet folkeoplysningsudvalget, red.). Det har vi efterlyst. For der
er ikke breendende interesse for at sidde i X-udvalget. Det er abenbart ikke relevant,
eller magtfuldt nok.”

Informant: ,Det giver mere styrke, nadr man far kompetence, i stedet for at man kun
sidder og godkender foreninger og fordeler tilskud. Jeg vil hellere styrke folke-
oplysningsudvalget, end jeg vil styrke det politiske udvalg, og sa er det vigtigt, at det
har en steerk politisk leder.”

Nar et § 35 stk. 2-udvalg mister kompetence, bliver den typisk via byradet lagt over
til kulturudvalget eller et andet udvalg med relation til kulturomradet. Ifelge
informanterne fra de kommuner, hvor kulturudvalget har faet overdraget
kompentencen, var den primeere begrundelse for, at kommunalpolitikerne ville
overtage folkeoplysningsudvalgets kompetence, ikke en utilfredshed med den made
medlemmerne har varetaget den formelle kompetence pa, men et enske om at give
kulturudvalget flere kompetencer. Informant: ,(Kommunalbestyrelsen) mente det
tidligere udvalg havde for megen kompetence. Unskede den i stedet skulle tildeles
kulturudvalget.”

Informant: ,Politikerne greb den mulighed, at de kunne fa lov til at bestemme. Nar
man nu var folkevalgt, ville man ogsa have lov til at tage den beslutning.”

Hos en enkelt informant er der forstaelse for, at kommunalpolitikerne har overtaget
alle de formelle kompetencer fra folkeoplysningsudvalget:

Informant: , Vi har jo ingen kompetencer — det er politikerne, der bestemmer. Sddan
skal det ogsa veaere.”

Det kan undre, at nogle kommunalpolitikere er s ivrige efter at overtage de
kompetencer, som det tidligere folkeoplysningsudvalg havde, ikke mindst set i
relation til, at man pa mange andre kommunale omrader onsker at styrke bruger- og
borgerinddragelsesprocesser for at opna et bedre beslutningsgrundlag for de
politiske beslutninger.

Der er ogsa blandt medlemmer af de udvalg, der har samme kompetence som
tidligere, et onske om at fa mere formel kompetence:

Informant: ,Jeg sa gerne, at folkeoplysningsudvalget fik mere politisk kompetence,
at man lagde mere ansvar ned til udvalget. Kompetencer, der kunne betyde, at
udvalget kunne patage sig nye opgaver.”
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Informant: ,Jeg kan godt se, at vi far noget mere kompetence i forhold til seldre-
omradet, f.eks. med genoptraening hvor hovedomrade 1 og 2 kunne ga sammen om
opgaven. Hovedomrade 1 kan undervise i, hvorfor man skal beveege sig, og
hovedomrade 2 vise, hvordan vi skal bevaege os. Pa dette omrade skal vi have nogle
kompetencer, men de er s bange for at overlade noget til dem, der reelt har forstand
pa det, s& det vil tage tid, for vi kan fa flere kompetencer.”

Spergsmalet om hvilken formel kompetence § 35, stk. 2-udvalget har, drejer sig
saledes bade om udvalgsmedlemmernes motivation til at deltage i arbejdet, og om i
hvor hej grad det bliver taget alvorligt i det foreningsliv, som de repraesenterer.

I henhold til loven skal § 35, stk. 2-udvalget inddrages i alle sammenhzenge af
generel betydning for den folkeoplysende virksomhed, i forbindelse med
kommunens budgetleegning samt reglerne for den folkeoplysende virksomhed. Der
kan derfor stilles spergsmal ved, om lovens intentioner overholdes, hvis kommunen
kun afholder 1-2 moder om aret med et § 35, stk. 2-udvalg, og det pagaeldende
udvalg kun har heringsret, som der var et eksempel pa i undersggelsen. Under alle
omstendigheder er der tale om en meget begraenset brugerindflydelse ikke mindst
sammenlignet med de formelle kompetencer, som det tidligere folkeoplysnings-
udvalg havde ifelge loven, da den tradte i kraft i 1991.
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Konklusion pa
interviewundersggelsen
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Konklusion pa interviewundersggelsen

Generelt er der mange feellesnaevnere mellem resultatet af interviewundersogelsen
og spargeskemaundersggelsen. Der bliver i begge undersogelser givet udtryk for en
generel tilfredshed med indholdet af folkeoplysningspolitikkerne (dog med visse
modifikationer i interviewundersogelsen) og samarbejdet i § 35, stk. 2-udvalgene.
Der er dog ogsa store forskelle mellem besvarelserne i de to undersogelser, der viser,
at ndr man gar i dybden med de meget positive holdninger, der fremkom i
sporgeskemaundersogelsen, sa bliver billedet noget mere nuanceret.

Kritik af processen med at lave folkeoplysningspolitikkerne

Til forskel fra spergeskemaundersogelsen var deltagerne i interviewundersggelsen
mere kritiske i forhold til processen med at lave politikkerne, der har veret praeget af
hastveerk pa grund af den meget korte tidsfrist, som kommunerne havde til at
implementere de nye lovkrav. Af interviewundersggelsen fremgar det endvidere, at
der ikke har veeret megen debat i byrdd/kommunalbestyrelser i forbindelse med
vedtagelserne af folkeoplysningspolitikkerne. Det kan man veelge at betragte som en
stor politisk opbakning af omradet (politikkerne er ofte vedtaget enstemmigt), eller
man kan, som en byradspolitiker i undersogelsen udtrykte det, opfatte den
manglende diskussion som udtryk for, at omradet ikke har den helt store politiske
interesse, pa grund af at det er forholdsvist lovbundet og sammenlignet med andre
omrader ikke fylder seerligt meget pa de kommunale budgetter.

Kritikken af indholdet

Informanterne var ogsa mere kritiske over for indholdet i folkeoplysnings-
politikkerne end besvarelserne i spergeskemaundersggelsen. Et af kritikpunkterne
gar pa, at folkeoplysningspolitikkerne ikke er tilstraekkelige visioneere, og at de
ligner de tidligere fritidspolitikker for meget. Det fremgar endvidere af besvar-
elserne, at de heller ikke, som man kunne forvente, udger en overordnet politisk
ramme for den kommunale indsats pa omradet. Der findes stadig selvsteendige
idreetspolitikker i stort set alle kommuner samt en reekke andre politikker med
relation til folkeoplysningsomradet. Derfor er folkeoplysningspolitikkerne snarere
parallelle politikker til de andre politikker pa omradet end en overordnet ramme for
disse.

Hvem henvender politikkerne sig til?

Overraskende mange af deltagerne i interviewundersogelsen var, pa trods af at de
alle er medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg, meget usikre pd, hvem politikkerne primeert
henvender sig til. Om det er kommunalpolitikere, forvaltningsmedarbejdere pa
omradet og medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene, der er den primaere malgruppe for
folkeoplysningspolitikken. Om den skal veere kendt af alle interessenter pa
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folkeoplysnings- og fritidsomradet. Om den skal veere kendt af alle potentielle
brugere. Eller om den skal veere kendt af alle kommunens borgere. Denne usikker-
hed om, hvem der er den primare malgruppe for politikkerne, er uheldig, fordi den
kan fa betydning for, hvem man forseger at inddrage i gennemferelsen af politikken,
og hvordan man informerer om indholdet og maler effekten af den.

Begraenset viden om hvad der foregar i § 35, stk. 2-udvalget

Det kan endvidere veere et demokratisk problem, at der er en meget begraenset viden
om, hvad der arbejdes med i § 35, stk. 2-udvalgene blandt de foreninger og
oplysningsforbund, der ikke har repraesentanter siddende i udvalget.

Dette problem er ikke nyt, men relaterer sig til perioden for den sidste eendring af
folkeoplysningsloven, men eksisterer stadigveek i storre eller mindre omfang i
hovedparten af de kommuner, der er med i interviewundersggelsen. Der er dog
ifolge informanterne en fzelles forstaelse for blandt medlemmer af § 35, stk. 2-
udvalgene, at det er nedvendigt at forsgge at komme det problem til livs gennem en
bedre formidling af udvalgets arbejde og ved at inddrage flere i arbejdsprocesserne.

Tordenskjolds soldater

Der tegner sig endvidere et billede af, at det er Tordenskjolds soldater, der
repraesenterer foreningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning i mange
forskellige sammenhaenge. Typisk repraesentanter fra de store foreninger og
aftenskoler. De er ofte meget energiske og engageret, men der kan vere en tendens
til, at de kommer til at arbejde i et vakuum, hvor de ofte kun meder hinanden og
forvaltningsmedarbejderne pa omradet, og derved mister en teet kontakt til det
bagland, som de repraesenterer. Fremkomsten af forskellige samvirker og rad
(idreetssamvirker, aftenskolesamvirker, kultursamvirker, samvirker inden for det
idebestemte ungdomsarbejde) kan dog veere med til at begraense dette problem, pa
grund af at de gennem moeder m.v. formaliserer kontakten mellem repraesentanterne
i § 35, stk. 2-udvalg og baglandet.

Problemet med manglende formel kompetence

Selv om det nu igen er et lovkrav, at der skal nedseettes et udvalg med bruger-
repreaesentation (§ 35, stk. 2-udvalg), har kun 52 % af udvalgene faet kompetencer
svarende til dem, som de tidligere folkeoplysningsudvalg havde, og at andelen af
§ 35, stk. 2-udvalg, der kun har heringskompetence eller meget f4 kompetencer, er
stigende.

Ifolge informanterne fra de udvalg i undersogelsen, der enten har ingen eller meget
fa formelle kompetencer, er de manglende formelle kompetencer et stort problem.
Det er de, fordi foreningslivets interesse for § 35, stk. 2-udvalget og dets arbejde
bliver mindre, i takt med at det far feerre kompetencer. Der kan desuden stilles
sporgsmal ved, om en konstruktion, hvor § 35, stk. 2-udvalgene ikke har andre
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kompetencer end retten til at blive hert, lever op til folkeoplysningslovens krav om,
at der skal vaere brugerindflydelse via § 35, stk. 2-udvalget.

Godt samarbejde

Der er ogsa blandt deltagerne i interviewundersogelsen en meget positiv be-
demmelse af samarbejdet i § 35, stk. 2-udvalget. Ifolge informanterne er diskus-
sionerne i udvalget i meget hoj grad konsensussogende, og hvis der er uenighed om
et punkt pa dagsordenen, diskuterer man sig frem til kompromisser.

Der bliver ogsa givet udtryk for, at udvalgsmedlemmerne er blevet gode til ikke at
dyrke serinteresser pa bekostning af hensynet til helheden i de konkrete sager. Disse
udsagn er interessante, fordi et af kritikpunkterne af folkeoplysningsudvalgene har
veaeret, at medlemmer i for hoj grad har varetaget egne seerinteresser, og i for ringe
grad set sig selv som repraesentanter for hele folkeoplysningsomradet.

Et af de fa kritikpunkter af udvalgets arbejde drejer sig om, at der har veeret for
meget fokus pa idreetsomradet, og at hovedparten af punkterne var idreetsrelaterede.
Noget tyder imidlertid pa, at der er ved at komme en bedre balance mellem idraetten
og de ovrige omrader bl.a. pa grund af en bedre styring af mederne og en mere
nuanceret sammensatning af dagsordenen.

Diskussionen om, hvorvidt idreetten og den folkeoplysende voksenundervisning skal
vaere placeret i samme udvalg, er ifelge informanterne naesten helt forsvundet i de
undersggte kommuner, der har et feelles udvalg.

Stor tilfredshed med forvaltningsmedarbejderne

De kommunale forvaltningsmedarbejdere pa omradet (fritidschefer, fritids-
konsulenter m.v.) tilleegges meget stor betydning bade for samarbejdet, omradets
politiske prioritering og for hvordan det udvikles og dermed ogsa for indholdet og
gennemforelsen af folkeoplysningspolitikken.

Der er generelt en meget positiv vurdering af forvaltningsmedarbejdere i interview-
undersagelsen, og de tillegges stor magt. Der er bl.a. informanter, der har den
opfattelse, at forvaltningsmedarbejderne har en afgerende betydning for, om
folkeoplysningspolitikken bliver en succes eller ej.

Positiv holdning til nye opgaver

Der var blandt deltagerne i undersegelsen en positiv holdning til, at folkeoplysnings-
omradet skal indga i partnerskaber og bidrage til losningen af nye kommunale
opgaver, der kan have gavn af de kompetencer, som omrédets aktorer besidder, men
der er samtidig et krav om, at tilskuddet til folkeoplysningsomradet ikke skal bruges
til at lose tveersektorielle opgaver. Disse opgaver kraever en ekstern finansiering.
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Del 4

Undersggelse af indhold i
de kommunale folkeoplysningspolitikker
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Indhold i folkeoplysningspolitikkerne

Som det tidligere er naevnt, blev det efter den seneste revision af folkeoplysnings-
loven, der tradte i kraft den 1. august 2011, et krav, at kommunerne skal formulere en
folkeoplysningspolitik og nedseette et eller flere udvalg (§ 35, stk. 2-udvalg), der kan
sikre brugerindflydelse pa administrationen af loven. Det er hensigten, at
folkeoplysningspolitikken skal fremme demokratisk medborgerskab og samarbejde
mellem folkeoplysningens mange aktorer og grupper, samt at den lobende udvikles,
sa den kan blive et dynamisk redskab i forhold til at udvikle og understotte
aktiviteterne pa folkeoplysningsomradet. Den skal endvidere vaere en lokal politik,
der formuleres ud fra de faktiske kommunale forhold, og som skal bidrage til at sikre
dynamik og fremdrift pa folkeoplysningsomradet og give foreninger og borgere
indflydelse og indsigt i, hvilke rammer der geelder for den folkeoplysende
virksomhed i den pageeldende kommune.

Det er af samme grund stort set op til den enkelte kommune selv at indholdsudfylde
folkeoplysningspolitikken, bortset fra at der er en reekke temaer, der skal indga i den.
Det drejer sig om folgende:

Malsatning for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervisning og det
frivillige folkeoplysende foreningsarbejde. Her skal beskrives de helt overordnede
malseaetninger for den folkeoplysende virksomhed i kommunen, jf. bemaerkningerne
til loven.

Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde, herunder de fysiske rammer. Under dette tema beskrives de
overordnede rammer for den folkeoplysende virksomhed i kommunen, herunder
tilskudsregler, tilgeengelige fysiske rammer m.v.

Samspil og sammenhang mellem den stotteberettigede folkeoplysningsvirksomhed
og selvorganiserede grupper og aktiviteter. Det er et lovkrav, at der i forbindelse med
dette punkt laves en udviklingspulje (§ 6, stk. 1, nr. 3), hvor nye malgrupper ogsa
kan fa tilskud til projekter og aktiviteter med et folkeoplysende sigte, der ikke
nedvendigvis falder inden for den traditionelle opfattelse af folkeoplysende
virksomhed, og dermed ikke tidligere har kunnet fa tilskud fra folkeoplysningsloven.
Under temaet kan ogsa beskrives, hvilke malgrupper man ensker at nd ved at give
tilskud til udviklingsarbejde, samt hvordan dette udviklingsarbejde spiller sammen
med den ovrige folkeoplysende aktivitet i kommunen og med de overordnede
tilskudsbetingelser.

Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og ovrige politikomrdider, herunder
muligheder for indgdelse af partnerskaber om losning af konkrete opgaver. Under
dette tema kan det beskrives, hvordan den folkeoplysende virksomhed i den
pageldende kommune skal fungere i samspil med kommunens ovrige politikker
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som f.eks. kulturpolitik, handicappolitik, sundhedspolitik, integrationspolitik og
politik for socialt udsatte. Det er hensigten, at der herved skabes bedre mulighed for,
at de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at overlappe hinanden.

Afgreensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold til
andre tilgreensende aktiviteter. Under dette tema kan det angives, hvilke opgaver
kommunalbestyrelsen forventer eller gnsker, at de folkeoplysende aktorer skal lofte i
forhold til de tilgreensende aktiviteter, som allerede udbydes af f.eks. kommercielle
udbydere, biblioteker og uddannelsesinstitutioner. Det er hensigten, at det skal
beskrives, hvordan de forskellige omrader kan supplere hinanden frem for at
konkurrere med hinanden — f.eks. hvordan man undgar konkurrence mellem et
kommercielt fitnesscenter og de aktiviteter, der udbydes pa aftenskoler eller i
foreninger med kommunalt tilskud.

Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virksomhed i
kommunen. I henhold til § 35, stk. 1 i folkeoplysningsloven er kommunalbestyrelsen
forpligtet til at inddrage den folkeoplysende virksomhed i kommunen, og at det skal
ske gennem de udvalg, (§ 35, stk. 2-udvalg), som kommunerne er forpligtet til at
nedseette. De fleste kommuner har allerede et folkeoplysningsudvalg, der varetager
omradet, og der gives stor fleksibilitet i forhold til, hvordan udvalget sammensaettes,
og hvilke opgaver det varetager. Eneste krav til sammenseetningen er, at udvalget
har ,,repreesentation for den virksomhed, der kan fa tilskud efter kapitel 3“, jt. § 35,
stk. 2, dvs. de foreninger, som allerede far tilskud eller lokaler under loven, og de,
som ikke far, men lever op til kriterierne for at kunne fa tilskud eller lokaler.

Metoden

I perioden fra 2012-2014 er alle de kommunale folkeoplysningspolitikker blevet
indhentet og analyseret. Arbejdet varede leengere end forventet, fordi der har veeret
kommuner, der brugte meget lang tid pa at fa feerdiggjort de nye politikker.

Efter at politikkerne var blevet indsamlet, er hver enkelte kommunes visioner og
handleplaner blevet skrevet ind i regneark, sidledes at det har vaeret muligt at fa et
overblik over, hvilket konkret indhold der er i de kommunale folkeoplysnings-
politikker. Der ligger dog en begraensning i materialeindsamlingen, idet der kan
vaere enkelte kommuner, der har lavet separate handleplaner, som ikke er indgaet i
de politikker, der er offentliggjort pa kommunens hjemmeside, og derfor ikke er med
i undersogelsen. Ligeledes er der i nogle af politikkerne henvisning til andre politik-
omrdader, som det ikke har veeret muligt at analysere neermere. Men med disse
forbehold har det veeret muligt at fa et overblik over indholdet i samtlige folke-
oplysningspolitikker.
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I den grad det har veeret muligt og relevant, har vi desuden lavet en komparativ
analyse mellem folkeoplysningspolitikkerne og de fritidspolitikker, som de nye
folkeoplysningspolitikker har aflast.

Nedenstadende er en gennemgang af de indsatsomrader og méalseetninger, der
optraeder hyppigst i politikkerne. I gennemgangen har vi ikke medtaget de
malsaetninger, der direkte er en afskrift af formélsbestemmelserne i selve
folkeoplysningsloven. For eksempel af lovens § 7, hvor formalet med den
folkeoplysende voksenundervisning beskrives som: ,,... at fremme demokratiforstielse
0g aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i undervisningen at oge deltagernes almene
og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage
ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.” Samt lovens § 14,
der beskriver formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde, hvis mal
er: ... at fremme demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i
aktiviteten og det forpligtende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke
medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i
samfundslivet.”

Foruden at give et overblik over indholdet i politikkerne er det vort hab, at
oversigten over malsaetninger og handleplaner ogsa kan inspirere kommuner og
foreningsliv i arbejdet med at udvikle nye indsatsomrader og styrke kvaliteten i de
eksisterende aktiviteter.

Generelt om indholdet

P4 samme made som det var tilfeeldet med de kommunale fritidspolitikker, er det
idreetsomradet, der er mest i gjnefaldende i de nye folkeoplysningspolitikker.
Idreetsomradet udger en meget stor del af den spalteplads, der er brugt i folke-
oplysningspolitikkerne, og det er interessant at iagttage, at hvor det tidligere
hovedargument for at tildele idreetten den altdominerende rolle i de tidligere
fritidspolitikker var, at idreetten skulle stottes, fordi medlemmerne af idreets-
foreningerne primeert var bern og unge, er der i folkeoplysningspolitikkerne kommet
nye begrundelser for, at idreetten skal stottes. Den vigtigste af disse er, at idreetten
skal stettes, fordi den bidrager til folkesundheden gennem den fysiske udfoldelse,
der foregar i idreaetsforeningerne. Denne malsatning passer godt bade til
idreetsorganisationernes egen selvforstaelse og til kommunernes onske om at
begraense udgifterne til livsstilssygdomme m.v.

Den tager samtidig hejde for den udvikling, der er sket i idreetsforeningernes
medlemskreds, hvor andelen af voksne er steget markant. Man kan sdledes ikke
mere seette lighedstegn mellem idraetsaktiviteter og baorne- og ungeaktiviteter.
Undersggelser viser saledes, at hvor der i 1964 var en tydelig sammenhaeng mellem
alder og idreetsdeltagelse, séledes at hgjere alder hang sammen med mindre til-
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bajelighed til at veere idreetsaktiv, er denne sammenheeng stort set forsvundet i dag.
Sa man ikke mere kan sige, at idreetsudevelse tilhgrer en bestemt befolknings-
gruppe. V

Konkurrencen fra de kommercielle fitnesscentre m.v. har ogsa betydet, at der i folke-
oplysningspolitikkerne er kommet storre fokus pa selve foreningsmodellen og dens
betydning for udvikling af demokratiske feerdigheder og et aktivt medborgerskab,
fordi det netop er den frivillige idraetsorganisationsform og de gkonomiske krav i
forbindelse hermed, der afgreenser den fra de kommercielle udbydere.

Det er naturligvis stadig et centralt mal at fa flest mulige bern og unge til at dyrke
idreet, som det har veeret tidligere, men nu drejer malsaetningerne sig ikke kun om
selve idreetsaktiviteten. De drejer sig nu ogsa om, hvilken betydning de afledte
effekter af idraetsaktiviteterne har eller kan have i forhold til folkesundhed, inklusion,
demokratiudvikling m.v. Dette paradigmeskifte i malsaetningerne pa idraetsomradet
har ikke aendret ved idreettens dominerende rolle i kommunernes prioritering af
fritidsaktiviteter, men der er i hovedparten af kommunerne kommet en bedre

balance mellem idreetsomrdadet og de to andre store omrader under folkeoplysnings-
loven, det idebestemte ungdomsarbejde og den folkeoplysende voksenundervisning,
mens de kulturelle foreninger stadig ikke er seerlig godt beskrevet.

1) Danskernes motions- og sportsvaner 2011. Af Trygve Buch Laub & Maja Pilgaard.
Idreettens Analyseinstitut, Kebenhavn, februar 2013, pp 55-56
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Centrale temaer i folkeoplysningspolitikkerne

Frivillighed

Ikke seerligt overraskende er temaet frivillighed et af de mest brugte i folkeoplysnings-
politikkerne. Det optraeder 115 gange i de malsaetninger og handleplaner, der er
uddraget af materialet, og 59 af landets 98 kommuner har en styrkelse af den
frivillige indsats pa forskellige niveauer som et indsatsomrade. Rudersdal Kommune
er den kommune, der bruger frivillighedstemaet mest. Det er med 16 gange i deres
visioner, malsaetninger og handleplaner.

De mest benyttede malseetninger om frivillige og frivillighed drejer sig om at
anerkende, understgtte og fastholde de frivillige i foreningslivet. Derefter folger
malseetningerne om at fa flere med i frivilligt arbejde, at udvikle rammerne for
frivillighed, at gore det nemmere og mere attraktivt at veere frivillig samt at sikre
uddannelse til de frivillige.

Glostrup Kommune har som mal at udvikle en frivillighedsstrategi. Greve Kommune
vil radgive foreningerne i at lave en strategi for at fastholde og rekruttere frivillige,
og Rudersdal Kommune vil lave en frivillighedspolitik, der favner alle dele af det
frivillige omrade. Struer Kommune vil skabe nye mader at fungere som frivillig pa,
og Haderslev Kommune har et konkret mal om, at 20 % af medlemmerne (i
idreetsforeningerne) skal blive frivillige ledere og treenere. Eksempler pa hvordan
frivillighed indgar i folkeoplysningspolitikkerne:

Malszetninger Handleplaner

Inddragelse af frivillige i udviklingen af rammerne for
fritidslivet.

Paskgnnelse af seerlig indsats.

Understgttelse og anerkendelse af frivilligt arbejde /nye
mader at ggre det pa.

Arrangementer for alle frivillige.

Samarbejde om at skaffe flere frivillige.

Skaffe nye frivillige ledere — unge 10-13-arige skal ind-
drages som hjzelpere samt kortlaegning af uddannelses-
behov i foreningerne.

Fremme frivillig deltagelse.

Prisuddeling, folkefest.

Udvikle rammerne for frivillighed — gode vilkar.

Understgtte de frivilliges initiativer til rekruttering og
fastholdelse af deltagere og ledere.
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Udarbejdelse af en frivillighedsstrategi.

Radgive foreningerne i at lave en strategi for at fastholde
og rekruttere frivillige.

20 % af medlemmerne skal blive frivillige ledere og
traenere.

Danmarks bedste kommune at veere frivillig i.

Uddannelse af de frivillige.

Ggre det nemmere at veere frivillig.

En evaluering i 2014 skal vise, at foreningerne oplever det
lettere og mere effektivt at sgge midler hos kommunen
under idraets- og fritidsomradet.

X-kommune har understgttet 10 foreninger i overgangen
til mere digital kommunikation.

Understgtte og fastholde de frivillige.

Stgtter frivillige resursepersoner i lokalsamfundene.

Det skal veere attraktivt at veere frivillige.

Engagere frivillige i brandingen af kommunen.

Sikre fodekaeden af unge frivillige i de folkeoplysende
foreninger.

Vil lave en frivillighedspolitik.

Skabe nye mader at fungere som frivillig pa.

Inddrage flere i frivilligt arbejde.
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Demokrati

Et andet meget brugt tema er demokrati og demokratiudvikling, der som ovenfor
beskrevet ogsa er indeholdt i folkeoplysningslovens formalsformuleringer, men som
desuden ogsa er indeholdt i andre sammenhange. Der er 50 formalsformulerings-
steder i materialet fordelt pa 43 kommuner.

De mest brugte malseetninger, hvori demokrati indgar, er at fremme demokrati-
forstaelse og et aktivt medborgerskab, og det geelder bade i forhold til bern, unge og
voksne. Roskilde Kommune har eksempelvis en malseetning om, at alle skal kunne
deltage i voksenundervisningen, der oger demokratiforstaelsen og bidrager til den
personlige udvikling, uanset ekonomisk og social status. Kolding Kommune gnsker,
at alle skal have mulighed for et aktivt og alsidigt fritidsliv, der er kendetegnet ved
kvalitet, demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab, og Kerteminde Kommune vil
arbejde for, at flest mulige borgere skal deltage og opleve foreningslivets medlems-
demokrati.

Der ligger i nogle af politikkerne tydeligvis en implicit forstaelse af, at der eksisterer
et velfungerende medlemsdemokrati i det danske foreningsliv, som det geelder om at
fa flere borgere til at opleve, som dette eksempel fra politikken i Middelfart
Kommune viser: , Flest mulige borgere skal deltage og opleve foreningslivets
medlemsdemokrati”.

Mens andre har som mal at styrke foreningsdemokratiet, f.eks. at sikre et
demokratisk opbygget foreningsliv (Mariagerfjord Kommune). Malsaetningen om
demokrati bliver desuden knyttet ssmmen med en malsaetning om inklusion. For
eksempel hos Lejre Kommune, hvor man vil understette for at fremme demokrati-
forstaelse og aktivt medborgerskab, at alle skal have lige adgang til at deltage.

Malsaetninger Handleplaner

Faglig udvikling — demokratisk dannelse.

Opgve demokratisk medbestemmelse.

Demokrati og medindflydelse vaegtes hgjt.

Voksenundervisning skal understgtte demokratisk
medborgerskab.

(Folkeoplysningspolitikken) skal styrke borgernes lyst til at
medvirke til en positiv udvikling af samfundet, herunder
udvikling af demokrati og sammenhangskraft.

Skal styrke demokratiforstaelse.

Foreninger og aftenskoler opfordres til at bidrage med at
udvikle foreningsdemokratiet.
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Skal styrke demokrati og samfundsforstaelse.

Fremme bgrns og unges demokratiforstaelse.

Gennem debatter og arrangementer medvirker aften-
skolerne til demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Flest mulige borgere skal deltage og opleve foreningslivets
medlemsdemokrati.

Fremme demokratiforstaelse og aktive medborgerskab,
alle skal have lige adgang til at deltage.

Sikre demokratisk opbygget foreningsliv.

Alle skal kunne deltage i voksenundervisningen, der gger
demokratiforstaelsen og bidrager til den personlige
udvikling, uanset gkonomisk og social status.

Skal give rgdder gennem et aktivt medborgerskab i
engagerede, forpligtende og fleksible faellesskaber.
Gennem praktisering af grundleeggende demokratiske
veerdier.

Partnerskab

En af fornyelserne i den reviderede folkeoplysningslov er, at det nu er muligt at give
stotte til partnerskaber. I henhold til lovens § 8 a kan en kommunalbestyrelse beslutte,
at der ydes seerlige tilskud til folgende formal, jt. § 6, stk. 2:

1) Nedszettelse af deltagerbetaling for seerlige grupper.
2) Undervisning m.v., der forudseetter sma hold.

3) Indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver.

Der er derfor mange kommuner, som har en seerlig interesse i, hvordan man kan
stimulere dannelsen af partnerskaber, og hvilke opgaver partnerskaber vil veere
bedst egnede til at lose. Desuden skal folkeoplysningspolitikken beskrive samspil
mellem den folkeoplysende virksomhed og evrige politikomrader, herunder
muligheder for indgaelse af partnerskab om lgsningen af konkrete omrader, jf. § 8 a,
nr. 3, og § 19, stk. 3. Som felge heraf har alle folkeoplysningspolitikker en beskrivelse
af partnerskaber, og mere end halvdelen af landets kommuner (58) har etablering af
forskellige former for partnerskab med i deres malseetninger og handleplaner.
Frederiksberg Kommune vil saledes indga partnerskaber med foreningslivet om
kommunale serviceopgaver. Fureso Kommune og en reekke andre kommuner vil
lave formelle partnerskaber mellem kommunale institutioner og foreninger. Faaborg-
Midtfyn Kommune vil initiere brobygning og partnerskaber mellem aftenskoler,
kommune, kulturinstitutioner, erhvervsliv og idreets- og fritidsforeninger.
Partnerskabstanken spiller ogsa en central rolle i Kebenhavns Kommunes folke-
oplysningspolitik: ,Med rod i de folkeoplysende traditioner kan de folkeoplysende
foreninger bidrage til at lofte opgaver og udfordringer pa en reekke omrader udover
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selve fritidslivet. Folkeoplysningen gnsker at veere med til at lose velfeerdsopgaver
inden for civilsamfundet ved at indga partnerskaber med andre forvaltninger i
kommunen. Kebenhavns Kommune vil gerne understotte, at sddanne
samarbejdsflader kan udvikles.” Opgaver i partnerskab kan veere at introducere
tilbuddene, at udvikle aktiviteter til foreningsliv sdvel som kommunale aktorer.
Forvaltningen ser sig selv som brobygger, der vil skabe platforme for udvikling af
forskellige partnerskaber og skaffe den fornadne finansiering i det omfang, der er
udgifter forbundet med partnerskaber.

Langeland Kommune ser gerne partnerskaber i forhold til: ,Forebyggelse,
digitalisering af det offentlige og undervisningen af borgerne heri.” Odder
Kommune gnsker, at partnerskaber skal bidrage til at dbne fritids- og idreetslivets
aktiviteter for malgrupper, der ikke er aktive, f.eks. udsatte bern, inaktive unge eller
voksne uden for arbejdsmarkedet, og naevner, at de ogsa kan lese opgaver i
forbindelse med den kommende helhedsskole, it-undervisning for malgrupper uden
seerlige it-kundskaber, udviklingen af tveergaende og involverende aktiviteter samt
tilbud for bernefamilier. Rodovre Kommune onsker bl.a., at kultur- og
fritidsinstitutioner indgar i partnerskaber med foreninger om at skabe nye tilbud,
som gor det attraktivt og udfordrende at beveege sig ud i naturen samt at understotte
subkulturer.

Thisted Kommune vil undersoge, hvordan aftenskoler og biblioteker gennem
samarbejde og partnerskaber kan give borgerne nye vejlednings- og kursustilbud.
Tender Kommune ser gerne partnerskaber i forhold til fysisk og psykisk udsatte
grupper, og Viborg Kommune vil gerne have partnerskaber til at finde/udvikle nye
faciliteter i naturen. Enkelte kommuner (bl.a. Kebenhavns, Roskilde, Middelfart
Kommuner) har en konkret malsaetning om, at der skal udvikles et vist antal formelle
partnerskaber pr. ar. Kebenhavns Kommune har saledes som mal, at der indgds min.
10 partnerskabsaftaler mellem folkeoplysning og andre forvaltninger end kultur- og
fritidsforvaltningen.

Malsaetninger Handleplaner

Skal skabe partnerskaber og samarbejder pa tvaers.

Indga partnerskaber med foreningslivet om kommunale
serviceopgaver.

Formelle partnerskaber mellem kommunale institutioner
og foreninger.

Partnerskaber og udvikling af nye omrader og tilbud.

Abenhed over for partnerskaber.
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Indga i processen for brobygning og partnerskaber mellem
aftenskoler, kommune, kulturinstutioner, erhvervsliv og
idraets- og fritidsforeninger.

Partnerskaber og udvikling af nye omrader og tilbud.

Skabe grundlag for/understgtte, at der kan etableres
partnerskaber og netvaerk.

Der er indgaet partnerskaber inden for sundhedsomradet.

Positiv indstillet over for gget samarbejde og
partnerskaber.

Der skal veere faciliteter, hvor foreningernes medlemmer
kan dyrke det sociale faellesskab; udvikle aktiviteterne fx
gennem partnerskaber mellem aktgrerne pa omradet og
kommunale institutioner som skoler, daginstitutioner eller
boligomrader.

Partnerskaber mellem aftenskolerne, kommunen og andre
interessenter.

Partnerskaber skal kunne bidrage til at Igse vel-
feerdsopgaver, bl.a. pa sundheds- og folkeskoleomradet.
Opgaver i partnerskab kan give nye tilbud, introducere
tilbuddene til nye medlemmer/deltagere, udvikle
aktivteter til foreningsliv savel som kommunale aktgrer.

Forvaltningen brobygger ved at skabe platforme for
udvikling af partnerskaber.

Den samarbejdende forvaltning skaffer den forngdne
finansiering i det omfang, der er udgifter forbundet med
partnerskaber.

Partnerskaber — vaere hjalp til foreningerne, sa de kan
deltage i partnerskaber.

Fx partnerskaber ift. Forebyggelsescentret, omkring
digitaliseringen af det offentlige og undervisningen af
borgerne heri.

Stgtter op om partnerskaber mellem foreningsaktgrer og
andre aktgrer, der arbejder med relevante samfunds-
maessige opgaver.

Oplysningsforbund understgttes i at oprette nye tilbud og
etablere partnerskaber med det offentlige, private
organisationer eller foreninger.

Mal for partnerskaber — at dbne fritids- og idrzetslivets
aktiviteter for malgrupper, der ikke er aktive, fx udsatte
bgrn, inaktive unge eller voksne uden for arbejdsmarkedet.

Partnerskaber kan fx vaere partnerskaber omkring den
kommende helhedsskole; mellem skoler og foreningsliv;
aftenskolerne laver it-undervisning for malgrupper uden
saerlige it-kundskaber; udvikle tvaergaende og involverende
aktiviteter og tilbud for bgrnefamilier.

Invitere byens kulturaktgrer til tilbagevendende netvaerks-
mgder og partnerskaber. Etablere diplomatkorps af unge,
som bindeled til nye unge kultur- og fritidsbrugere.
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Kommune og folkeoplysningsudvalg tager initiativ til et
partnerskabstraef, s kommunale afdelinger og
institutioner, foreningsliv og aftenskoler kan mgdes og
afdaekke samarbejdsfelter.

Give byen en aktiv puls — kultur- og fritidsinstitutioner
indgar i partnerskaber med foreningerne om at skabe nye
tilbud, som ggr det attraktivt og udfordrende at bevaege sig
ud i naturen. Understgtte subkulturer, for kultur og fritid er
levende stgrrelse i stadig forandring. Udvikle byens abne
rum.

Katalysere partnerskaber pa tveers af erhvervsliv,
uddannelsesinstitutioner og idraets- og fritidsliv.

Ressourcestaerke folkeoplysende aktgrer kan indga
sadanne for at skabe nytaenkende aktiviteter.

Det skal undersgges, hvordan aftenskoler og biblioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgerne
nye vejlednings- og kursustilbud.

Partnerskaber pa sarlige omrader, f.eks. arbejdet med
fysisk og psykisk udsatte grupper.

Inden udgangen af aret skal der vaere mindst x nye
offentlige/private partnerskaber.

Kommune og foreninger koordinerer tilbuddene;
partnerskaber til udvikling af nytaenkende aktiviteter rettet
til livsfaserne; hele foreningslivet have besked om sadan
nye aktiviteter.

Partnerskaber bruges til at finde/udvikle nye faciliteter i
naturen; formidling herom til foreninger, selvorganiserede;
arbejde for at utraditionelle rammer abnes og kobles med
folkeoplysende aktiviteter.

Der skal etableres partnerskaber. Skal give kvalitet og
sammenhangende Igsninger.

Der skal udarbejdes en oversigt over partnerskaber.

| samarbejde med folkeoplysningssamvirke igangszettes et
selvorganiseret netvaerk, som henvender sig til bl.a.
aftenskoler, daghgjskoler, biblioteker og kultur-
institutioner. Netvaerket skal arbejde med at udvikle byens
folkeoplysende og kulturelle tilbud.
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Andre former for samarbejde

Partnerskabsmodellen er en form for samarbejde, men der er ogsa en raekke andre
nye samarbejdsformer, der indgar i politikkerne.

Albertslund Kommune har séledes en konkret malseetning om, at der skal udvikles
10 arlige formelle samarbejder mellem foreninger og andre parter. Faxe Kommune
onsker, at den folkeoplysende voksenundervisning og bibliotekerne skal udvikle
tilbud i samarbejde med hinanden. Frederikshavn Kommune m.fl. vil sikre
samarbejdet mellem folkeoplysningsomradet og andre politikomrader. Gribskov
Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om gennemforelse af
arrangementer/kurser, f.eks. inden for sundhed, integration og digitalisering. En lang
reekke kommuner gnsker, at der etableres samarbejde og kontakt/bygge bro mellem
foreningsliv og de selvorganiserede idreetsudevere, og at der etableres forskellige
former for samarbejder pa tveers af forvaltningsstrukturen.

To kommuner, Haderslev og Ishgj, har som malszetning at styrke venskabsby-
samarbejdet, og Ringsted Kommune m.fl. vil styrke samarbejdet mellem skole/SFO
og foreningslivet. Rodovre Kommune har som ambition at abne folkeoplysnings-
omradet op over for omverdenen ved at fa aktererne til at indga i regionale,
nationale og internationale samarbejder. Endelig er der et stort antal kommuner, der
vil styrke samarbejdet mellem aktererne pa omradet med henblik pa at udnytte
faciliteterne bedre. F.eks. har Vallensbeek Kommune en malseetning om, at
udnyttelsesgraden skal foroges med 5 % gennem samarbejde foreningerne imellem.

Malsaetninger Handleplaner

Teettere samarbejde med eliten.

10 arlige formelle samarbejder mellem foreninger og andre
parter — forvaltningen medvirker med formidling af
foreningernes kompetencer, faglighed.

@Pget samarbejde og kendskab til hinanden.

Tid og plads og resurser til udvikling af nye aktiviteter og
samarbejder.

Forholdet mellem den folkeoplysende voksenundervisning
og biblioteker m.v. Tilbud skal udvikles i samarbejde med
hinanden.

Bidrage til samarbejde mellem foreninger om
administrative opgaver og driftsopgaver.

Facilitere at institutioner, skoler og fritidslivet i hgjere grad
samarbejder og koordinerer anvendelse af faciliteter.

Sikre samarbejdet til andre politikomrader.

Udvikler samarbejde om aktiviteter og tilbud, der
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motiverer og fastholder bgrn og unge i fritidslivet.

Kommunen faciliterer samarbejdet.

Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om
gennemfgrelse af arrangementer/kurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.

| samarbejde med foreningerne at udfgre event og
arrangementer, der kan bygge bro mellem selv-
organiserede, semiorganiserede og foreningerne.

Udvikle fritidsaktiviteter og samarbejder med lokal-
omradets institutioner og foreninger.

Afprgve et projekt om fritidstilbud pa en lokal institution i
samarbejde med foreningsliv malrettet bgrn, der sjeeldent
deltager i foreningslivet.

Animere til samarbejde mellem foreninger og de selv-
organiserede grupper.

Motivere til samarbejde pa tveers.

Venskabsbysamarbejdet.

@ge samarbejdet mellem det frivillige og de professionelle
institutioner.

Gennem samarbejde med foreninger/aftenskoler samt
gennem stgtte til nye og anderledes mader at drive folke-
oplysende virksomhed pa.

Bibliotekers og kulturskolers aktiviteter skal ske i
samarbejde snarere end konkurrence med aftenskolerne
og foreningsliv.

Gennem samarbejde mellem foreninger, kommunale og
private aktgrer skal gode fritidsvaner og voksen-
undervisningen styrkes.

Samarbejde med de selvorganiserede skal styrkes

At veere vagen, lydhgr og visionzer i samspillet med de
uorganiserede grupper og deres skiftende behov.

Biblioteket i en kommune har allerede formaliseret
samarbejde med oplysningsforbundene i kommunen om
kursusudbud.

Aftenskoler, foreninger, andre aktgrer, fx institutioner,
samarbejde om udbygning af kursusforlgb, foredrag etc.

Styrke samarbejdet med foreningerne og give dem en
mere aktiv plads i opgaver og projekter hos kommunen,
handelsliv og erhvervsliv.

Styrke samarbejdet mellem skole/SFO og foreningslivet.

Styrke samarbejdet mellem foreningsliv og sports- og
kulturinstitutioner: Bibliotek, sportscenter, kultur- og
kongreshuse.

Veaere abne over for omverdenen ved at indga i regionale,
nationale og internationale samarbejder.
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Stgtter samarbejdet mellem breddeidraetten og aktive
borgeres udvikling af nye aktivitetstilbud.

Skabe synergieffekt ved at udbygge samarbejde mellem
spejderne, foreninger, institutioner og skoler.

Etablere kurser i samarbejde med ungdomsuddannelserne,
sa unge opnar specialkompetencer i idreet.

At samarbejde med frivillige foreninger m.m om tiltag, der
kan understgtte borgernes sundhed gennem et aktivt
fritidsliv.

At samarbejde med de frivillige foreninger om tilbud til
dem, der ikke i dag dyrker motion.

Tilstreeber at opbygge strukturer og samarbejde i egen
organisation, der skaber grundlag og forudsaetning for lige
adgang og mulighed for deltagelse.

Det skal undersgges, hvordan aftenskoler og biblioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgerne
nye vejlednings- og kursustilbud.

Samarbejdet mellem aftenskoler og idraetsorganisationer
skal fremmes med henblik pa at gge antallet af familie-
aktiviteter og aktiviteter samme sted, som hele familien
kan deltage i.

Der indgds samarbejde med folkeoplysningssamvirke,
idraetssamvirke, ungdomsfeaellesrad og amatgrkultur-
samvirke med henblik pa sammen at udvikle foreninger og
aftenskoler. F.eks. gennem netvaerksdannelse, videndeling,
adgang til fritidstilbud m.v.

Samarbejde mellem bibliotek og aftenskoler om afviklingen
af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. skal styrkes.

Samarbejde med foreningslivet om Igsningen af
traditionelle kommunale opgaver.

@get samarbejde mellem den folkeoplysende voksen-
undervisning (aftenskolen) biblioteker, kulturelle
institutioner, hvor dette kan ske naturligt, bade hvad angar
indhold og resurser.

Samarbejde med bl.a. sundhedscenter, jobcenter, social-
center; sammen med foreningslivet nye aktiviteter med
fokus pa ny livsstil; tilskynde aktiviteter i ny livsstil i hele
kommunen.

| samarbejde med Borgerservice og biblioteker udvikles
idraetscentre og medborgercentre til lokale samlingssteder.

| samarbejde med folkeoplysningssamvirke igangsaettes et
selvorganiseret netvaerk, som henvender sig til bl.a. aften-
skoler, daghgjskoler, biblioteker og kulturinstitutioner.
Netveaerket skal arbejde med at udvikle byens folke-
oplysende og kulturelle tilbud.

X-kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om
gennemfgrelse af arrangementer/kurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.
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Sundhed

Spergsmalet om, hvordan man kan forbedre folkesundheden bade fysisk og mentalt,
har optaget kommunerne meget i de senere ar, ikke mindst i kelvandet pa at de har
overtaget sundhedsopgaver, efter at amterne blev nedlagt.

Denne interesse afspejler sig ogsa i folkeoplysningspolitikkerne, hvor der er 52
malsaetninger og handleplaner om sundhed fordelt pa 36 kommuner. Billund
Kommune har f.eks. en malsaetning om, at politikken skal have fokus pa borgernes
tysiske og mentale sundhed gennem et bredt udbud af tilbud af hgj kvalitet, ny
teknologi og viden om sundhedsimplementering. Hvidovre Kommune vil have
folkeoplysningsomradet til at bidrage til realiseringen af de mal, der er opstillet i
andre vedtagne politikker i forhold til sundhedsomradet. Kolding Kommune
opfordrer de kommunale forvaltninger og institutioner til at integrere fritids- og
voksenaktiviteter i den sundhedsfremmende indsats. Viborg Kommune vil fremme
en ny sundere livsstil hos borgerne gennem et bredt samarbejde mellem kommunale
institutioner og foreningslivet.

Malsaetninger Handleplaner

Sundhed, idraet og bevaegelse skal veere for alle.

Fokus pa borgernes fysiske og mentale sundhed gennem
bredt udbud af tilbud af hgj kvalitet, ny teknologi og viden
om sundhedsimplementering.

At styrke sundhed og trivsel blandt borgerne.

Fokus: Sundhed, uddannelse og erhverv.

Skal fremme sundheden og frivillig deltagelse.

Fokus pa sundhed og livsstil.

At involvere aftenskolerne i arbejdet med etniske
minoriteter, folkesundhed og borgerinddragelse.

Mal: Det sunde liv.

Der skal indgas partnerskaber inden for sundheds-
omradet.

Mal: Sundhed. Fremme aktiviteter, som inspirerer flere til
daglige bevaegelsesaktiviteter.

Folkeoplysningsomradet kan bidrage til realiseringen af de
mal, der er opstillet i vedtagne politikker, strategier og
handleplaner, f.eks. sundhed, handicappedes forhold, bgrn
og unge, udvikling af byens rum, bevagelse, integration,
miljg og kultur.

Bidrage aktivt til sundhed og integration.

Partnerskaber specielt inden for sundhedsafdeling, aften-
skoler, foreningslivet for at fremme sundhed for de 30+.
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Prioritering af initiativer, der understgtter den vedtagne
forebyggelses-, sundheds- og integrationspolitik.

Opfordre kommunale forvaltninger og institutioner til at
integrere fritids- og voksenaktiviteter som trivsels-,
sundhedsfremmende og forebyggende indsats.

Folkesundhedstilbud og kulturoplevelser skal bidrage til
udvikling af oplevelsesgkonomien og dermed gge
turistindtaegterne.

Opfyldelsen af Sundhedsstyrelsens anbefaling om 7 timers
aktivitetet til bgrn og unge.

Et samarbejde med frivillige foreninger m.m om tiltag, der
kan understgtte borgernes sundhed gennem et aktivt
fritidsliv.

X-Kommune vil fremme en ny og sundere livsstil hos
borgerne: Samarbejde med bl.a. sundhedscenter,
jobcenter, socialcenter; sammen med foreningslivet lave
nye aktiviteter med fokus pa ny livsstil; tilskynde aktiviteter
i ny livsstil i hele kommunen.

Zldre

Den eeldre del af befolkningen fylder ikke ret meget i politikkerne. Kun 12 kom-
muner har beskrevet gruppen af eeldre borgere som malgruppe i deres politikker,
hvad der er lidt overraskende, i forhold til hvor mange borgere der i den naeermeste

fremtid vil veere 60+.

Desuden bliver de zeldre kun beskrevet i meget almene vendinger. Fureso Kommune
og Kalundborg Kommune har to af de mest konkrete malseetninger. Forstnaevnte vil
prioritere berne- og pensionistaktiviteter hejt og arbejde for at give aeldre bedre
mulighed for at deltage i voksenundervisning i dagtimerne i lokalomradet.
Kalundborg Kommune vil undersgge mulighederne for flere aktiviteter for familier

og eeldre.

Malsaetninger

Handleplaner

Undersgge mulighederne for flere aktiviteter for familier
og zldre.

Folkeoplysningens vaerdier og potentialer sgges gjort til en
del af opgavelgsningen pa andre omrader.

Zldre borgere skal sikres en aktiv og meningsfuld
tilveerelse.

Engagere unge og zldre i foreningsarbejdet.

Videreudviklingen inden for omraderne: sundhed, udsatte
grupper af bgrn og unge, talentudvikling, handicappede,
frivillighed, aktiviteter for 60+.
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Bg@rne- og pensionistaktiviteter prioriteres hgjt.

Kursustilbud, seniorer i foreningslivet.

Sikre gode betingelser for seniorer i det folke-oplysende
foreningsliv og voksenundervisning.

Skabe ugentlige foreningsaktiviteter for seniorer i hele
kommunen.

Mangfoldigt idraets- og motionstilbud for seniorer.

Handicappede

Er med i 30 malsaetninger fordelt pa 17 kommuner.

De fleste malseetninger i forhold til de handicappede drejer sig om at give dem gode
vilkar for at kunne deltage i fritidsaktiviteterne, saledes at der er tilstreekkeligt med
tilbud til denne gruppe af befolkningen, og at lokaler og faciliteter er handicap-
venlige (Mariagerfjord Kommune, Gladsaxe Kommune, Egedal Kommune m.fl.). Der
bliver ogsa lagt vaegt pa, at vedtagne politikker pa andre omrader i forhold til
handicappede, f.eks. sundhedsomradet, born og unge, integration mv., ogsa skal
geelde pa folkeoplysningsomradet (f.eks. Hvidovre Kommune, Svendborg Kommune,
Vallensbaek Kommune).

Malsaetninger Handleplaner

Bedre vilkar for de handicappede — Give gode vilkar til
handicappede for at vaere en del af fritidslivet.
Handicapvenlige lokaler og faciliteter.

Udvikle ny tilskudsordning til borgere med funktions-
nedsattelse og handicap, sa de kan indga i almindelige
tilbud.

Folkeoplysningsomradet kan bidrage til realiseringen af
de mal, der er opstillet i vedtagne politikker, strategier
og handleplaner. F.eks. sundhed, handicappedes
forhold, bgrn og unge, udvikling af byens rum,
bevaegelse, integration, miljg og kultur.

Vil fremme bgrn/unges, nydanskeres, handicappedes Inklusion.
og ikke-organiseredes deltagelse i fritids- og
idraetsaktiviteter.

Tilskynde foreningerne til at optage handicappede
medlemmer og medlemmer med szerlige behov.

Bredt og varieret tilbud for handicappede.

Tilskuddet til medlemmer i handicapforeninger er
opprioriteret.
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Natur og gren profil

12 kommuner har malseetninger, hvor indgar natur.

Samtidig med at der opstar nye aktivitetstyper, og at en del af den selvorganiserede
idreet foregar i naturen, er der ogsa kommet mere fokus pa, hvordan man kan
udvikle naturfaciliteter. Eksempelvis vil Redovre Kommune skabe nye tilbud, som
gor det attraktivt og udfordrende at bevaege sig i naturen, og Ringsted Kommune vil
udbygge og synliggere de mange muligheder for at motionere og veere aktiv i
naturen.

Malszetninger Handleplaner

Understgtte udvikling af naturfaciliteter.

Vil arbejde med aktiviteter i naturen.

De folkeoplysende aktiviteter skal i hgjere grad anvende
utraditionelle udendgrs lokaliteter med det formal at skabe
fokus pa unikke natur- og kulturoplevelser.

Udbygge og synligggre de mange muligheder for at
motionere og veere aktiv i naturen.

Skabe nye tilbud, som ggr det attraktivt og ud-fordrende at
bevaege sig ud i naturen.

@get information om aktivitetsmuligheder i
naturen.

Nye aktivitetsmuligheder i dbne byrum og naturen.

Nye faciliteter — i naturen, aktiviteter i nye omgivelser.
Kommunen vil fremme brugen af naturen til aktiviteter.

En grgn by med kreative og aktive byrum.

Social kapital

Et af de nyere begreber, der bliver brugt i forbindelse med en bedemmelse af, hvor
godt foreningslivet og den folkeoplysende voksenundervisning fungerer, er social
kapital. Kort fortalt er det et udtryk for et samfunds sammenheengskraft. Ved at
indga i sociale relationer baseret pa tillid, veerdier og normer far borgerne adgang til
nogle resurser, der kan have betydning bade for den lokale, den regionale og
nationale sammenhaengskraft og dermed for, hvor velfungerende et samfund er.

Et aktivt foreningsliv kan bidrage til opbygningen af social kapital, og det er derfor
neerliggende at forestille sig, at begrebet vil vinde indpas som en malseetning i de
kommunale folkeoplysningspolitikker. I gennemgangen af mélseetningerne har vi
imidlertid kun fundet en kommune (Bornholms Regionskommune), der direkte
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bruger begrebet, men der er flere, der anvender begrebet sammenhaengskraft, der
kan siges at veere en delbetydning af social kapital.

Malsaetninger

Handleplaner

Sammenhangskraften skal styrkes gennem udvikling af
social kapital og netvaerksdannelse.

Folkeoplysende arbejde har egen veerdi, det skaber

bgr som sadan forblive prioriteret og vaernet om.

praemisser for glaede, livskvalitet og sammenhangskraft og

Folkeoplysningen skaber pa egne preemisser glaede,
livskvalitet og sammenhangskraft og bgr som sadan
forblive prioriteret og veernet om.

Inklusion af udsatte grupper

Spergsmalet om hvordan man inkluderer udsatte grupper, fylder meget i den

offentlige debat for tiden, og inklusion er ogsa et centralt indsatsomrade for landets

kommuner. I forhold til mélseetninger og handleplaner i folkeoplysningspolitikkerne

er det ogsa et omrdde, der prioriteres forholdsvis hejt. 32 kommuner har som mal-

setning at styrke inklusion og integrationen af udsatte grupper.

Odense Kommune vil involvere foreningslase og udsatte bern og unge i forenings-

livet. Ero Kommune vil i deres politik arbejde for, at bern og voksne fra udsatte,
treengte familier skal tilbydes introduktion og ekonomisk hjeelp til deltagelse i
idreaetsforeningernes aktiviteter. Flygtninge friholdes for 25-ars reglen i integrations-
perioden i Bronderslev Kommune, og Aarhus Kommune vil arbejde for, at
foreninger, der er aktive i de udsatte bydele, bliver styrket.

Malszetninger

Handleplaner

Inklusion: Der skal veere plads til alle.

Udvikling af strategi for inklusion i fritidslivet med henblik
pa etablering af konkrete tilbud.

Der skal tages hensyn til sarligt udsatte grupper uanset
etnisk, social eller kulturel baggrund.

Skal inkludere udsatte grupper og grupper med specielle
behov.

Samarbejde om at skabe muligheder for at inkludere

udsatte grupper, grupper m. specielle behov i fritidslivet.

Foreningslgse og udsatte bgrn og unge skal
involveres i foreningslivet.

Fritidspas til socialt udsatte bgrn og unge.
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Bgrn og voksne fra udsatte, treengte familier skal tilbydes
introduktion og gkonomisk hjzelp til deltagelse i idraets-
foreningernes aktiviteter.

Helhedsorienteret fritids- og foreningsindsats i de udsatte
bydele.

Foreninger, der er aktive i de udsatte bydele, skal styrkes.

Fzellesomrader for alle: sundhed, integration og leering.

Flygtninge friholdes for 25-ars reglen i integrations-
perioden.

Attraktive tilbud for grupper med anden etnisk baggrund
for at fremme integrationen.

Integrationsfremmende aktiviteter, partnerskaber som
f.eks. Get2Sport.

Folkeoplysningspolitikken skal sammen m. andre politikker
bl.a. styrke integration.

Prioritering af initiativer, der understgtter den vedtagne
forebyggelses-, sundheds- og integrationspolitik.

Folkeoplysningspolitikken indgar som en del af de
sammenhangende indsatser pa flg. politikomrader: Bgrne-
og ungeomradet, idreet, sundhed, integration, handicap,
seniorliv, beveegelse samt Strategi og Vision.

Kommunen fokuserer bl.a. pa at sikre svage gruppers
deltagelse gennem ekstra gkonomisk tilskud; at flere
borgere bliver aktive i foreningsarbejde.

Styrke integration og social inklusion.

Inklusion: Der skal veere plads til alle.

Inklusion af nye malgrupper, ny lokaleprioritering.

Medborgerskab, integration, social inklusion.

Malene: styrke medborgerskab, integration og social
inklusion.

Synlighed

I mange af folkeoplysningspolitikkerne er der i en eller anden form det mal, at de

folkeoplysende tilbud skal veere mere synlige og dermed lettere tilgeengelige for

borgerne. Det kan veere sveert for den enkelte borger at orientere sig i det meget store
antal fritidsaktiviteter, der bliver udbudt af mange forskellige initiativtagere. Der kan

derfor veere behov for at skabe sammenheeng og overblik over de kommunale

folkeoplysningstilbud. Pa aftenskoleomradet forseger man bl.a. gennem webportalen

www.aftenskole.nu at samle alle aftenskoletilbuddene, sa de kan findes ét sted.

Initiativtagerne til portalen er Aalborg Kommune og Odense Kommune. Der er i dag

28 kommuner med i arbejdet.
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Malsaetninger

Handleplaner

Politikken skal sikre et dynamisk miljg til under-stgttelse af
kommunens samlede privatetablerede fritidstilbud, til
udvikling af nye tilbud pa privat initiativ; sgrge for fokus pa
kvalitet, indhold og synlighed af fritidstilbuddene, sikre
fokus pa betydningen af tidssvarende rammer, sikre stgrst
mulig brugerindflydelse pa politikkens indhold og
udmgntning.

Understgtter leeringsmiljger, der sikrer vidensdeling og
skaber synlighed.

Sikre, at der er fokus pa kvalitet og synlighed af
fritidstilbudene.

Synlighed, tilgaengelighed og sammenhaeng i det frivillige
arbejde er kommunens vision om, at rigere liv skabes pa
den made.

Mangfoldighed, mod og synlighed.

Synlighed: Foreninger og aftenskoler skal synligggre, hvem
de er og deres bidrag til visionen. Far de tilskud fra
kommunen er de forpligtiget til at skabe synlighed om
deres brug af tilskuddene.

Synlighed, tilgaengelighed og sammenhaeng i det frivillige
arbejde.

Mal 7 etablere én feelles indgang til kultur- og fritidslivet:
Skabes helhed og sammenhang i info om kultur- og
fritidslivet, som skal veere tilgeengelig for borgere,
institutioner, foreninger, frivillige, erhvervsliv etc.

Kulturtilbuddene skal vaere synlige og let tilgaengelige for
alle borgere.

Folkeoplysende aktiviteter skal veaere et oplyst og naturlig
del i borgernes bevidsthed og veere synlige og tilgengelige.

Bruge den landsdaekkende aftenskoleportal
www.aftenskolen.nu

De fysiske rammer

1. Faciliteter

De kommunale malseetninger og handleplaner i forhold til de fysiske rammer, der
bliver stillet til radighed for de folkeoplysende initiativtagere, drejer sig primaert om
at sikre en bedre udnyttelsesgrad. Pa trods af at der er stor eftersporgsel efter
kommunale lokaler og anleeg, kan det stadig mange steder veere et problem at sikre
en god udnyttelsesgrad af disse. Derfor arbejder mange kommuner pa at opna en
bedre udnyttelsesgrad, bl.a. Esbjerg Kommune og Greve Kommune.
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Sidstneevnte har en handleplan, der skal sikre, at faciliteternes udnyttelsesgrad bliver
oget med 10-20 %, og at brugerne oplever en gget tilgeengelighed. Der er ogsa
kommuner (bl.a. Fredensborg Kommune), der vil kortleegge faciliteterne og formidle
faciliteternes anvendelse, mens andre satser pa, at et teettere samarbejde mellem de
foreninger m.v, der far stillet faciliteter til radighed, vil kunne forbedre udnyttelses-
graden (bl.a. Kebenhavns Kommune).

Der er ogsa et onske om, at faciliteterne skal veere mere fleksible, s& de kan anvendes
til flere forskellige formal og tilpasses nye typer af fritidsaktiviteter. Der bliver
desuden udtrykt et behov for, at der skal ske en opdatering og nyteenkning i forhold
til indenders og udenders faciliteter. Herunder at kunne udnytte naturen bedre.

Der er ogsa i en reekke kommuner (bl.a. Struer Kommune og Skive Kommune) et
onske om, at de selvorganiserede i hgjere grad far adgang til de kommunale
faciliteter, samt at det skal gores lettere for fysiske handicappede at fa adgang.

Malszetninger Handleplaner

Seerligt fokus pa dem der har behov for hjzelp eller har brug
for szerlige faciliteter.

Arbejde for at der stilles flere egnede faciliteter til radighed
for de folkeoplysende foreninger.

Der skal sikres en gradvis udvikling af faciliteter.

Tilstraeber optimal udnyttelse af lokalefaciliteter.

Udnytte fritidsfaciliteterne bedst muligt.

Facilitere at institutioner, skoler og fritidslivet i hgjere grad
samarbejder og koordinerer anvendelse af faciliteter.

Kortleegge og formidle faciliteternes anvendelse.

Der skal ses innovativt pa faciliteter og eksisterende
muligheder.

Faciliteternes udnyttelsesgrad er gget med 10-20 % og
brugerne oplever en gget tilgeengelighed.

Udformning af plan, der sikrer brugerne et gget ejerskab
og medansvar for faciliteterne.

Idraets- og fritidsfaciliteter skal udnyttes optimalt.

Synligggre og fremme de selvorganiseredes adgang til
faciliteter og anleeg.

Foreningsfaciliteter sammentaenkes og udnyttes pa tvaers
af foreninger.

Der skal veere faciliteter, hvor foreningernes medlemmer
kan dyrke det sociale feellesskab.

Sikre mangfoldigt folkeoplysningsmiljg, der rummer gode
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faciliteter og vilkar for foreninger, aftenskoler og
selvorganiserede aktiviteter.

Fordeling af lokaler og faciliteter skal ske sa decentralt som
muligt med hgj grad af brugerindvolvering.

Etableres nye faciliteter, fx sundhedsspor, find-vej,
Igberuter, disgolf, minigolf eller andre faciliteter - min. 5
nye mindre faciliteter ved udgangen af 2013.

Vil bl.a. understgtte udvikling af naturfaciliteter.

Synligggre relevant information for selvorganiserede (f.eks.
information om lan af lokaler, afmaerkede stier til Igb,
cykling og ridning, traeningsfaciliteter samt andre
muligheder for selvorganiserede).

Faciliteter. Foreningernes udnyttelse skal optimeres
gennem gget samarbejde.

Igangsaette analyse af faciliteter — facilitetsstrategi.

Udviklingen i udbuddet af kultur- og fritidsfaciliteter fglger
byens befolkningstilvaekst.

Faciliteter og eksisterende muligheder udnyttes pa nye og
innovative mader.

Fritidsfaciliteterne skal opgraderes og dbningstiderne skal
tilgodese borgernes behov.

Nytaenke brugen af faciliteter inde og ude.

Sikre deltagerne i aftenskolerne tidssvarende og gode
faciliteter.

Sikre faciliteter til udvikling af mere fleksible og spontant
tilgengelige aktiviteter.

Tidssvarende og alsidige faciliteter i lokalomraderne.

De kommunale faciliteter skal opdateres.

Faciliteter: Hvert 5. ar skal der laves rapport om
energioptimering.

Turister skal indtaenkes i brugen af faciliteterne.

Udnyttelse af faciliteter skal forgges med 5 % gennem
samarbejde foreningerne imellem.

Nye faciliteter — i naturen; aktiviteter i nye omgivelser.
Kommunen fremme brugen af naturen til aktiviteter for at
na nye malgrupper; understgtte at flere aktiviteter kan
holdes i utraditionelle rammer.

Tidssvarende miljg og rammer — idraetsfaciliteter,
aftenskoler etc. have moderne standard; faciliteter kunne
udnyttes fleksibelt.
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2. Lokaler og anlaeg

Malsaetninger

Handleplaner

Inden udgangen af 2013 skal der vaere aftalt varige lgsninger
for mgdelokaler til alle organisationer i X-Samrad samt vaere
indgaet skriftlige driftsoverenskomster med de foreninger, der
bor pa kommunal ejendom.

Mulighederne for |an af ledige lokaler og anlzaeg skal
veere synlige.

Der arbejdes p3, at lokaler til aftenskolerne er egnede
til voksenundervisning.

Vil medvirke til at finde egnede lokaler i dagtimerne.

Optimering af udnyttelse af kommunale lokaler.

Give alle foreninger adgang til gratis at lane
kommunale lokaler.

Sikre multiudnyttelse af lokaler.

Lokaler til kulturelle udstillinger eller veerksteder, samt
indbydende vaeresteder efter aktiviteten.

Kommunen undersgger, hvilke andre ledige lokaler hos
andre uddannelsesinstitutioner der kan stilles til
radighed for aftenskoleomradet.

Sikre lokaler indrettet til undervisning af voksne
(aftenskolen).

Foreninger/aftenskoler skal i videst mulig udstraekning
kunne lane lokaler i lokalomradet.

Fremtidssikre nar der skal renoveres og etableres nye
anlaeg i forhold til brugernes behov.

Fysisk aktivitet indtaenkes i alle planlaegnings- og
anlaegsarbejder; bedre muligheder for alle borgere for
at bruge ledige timer i haller etc.; flere faciliteter til
selvorganiseret idraet og gerne dialog m. selv-
organiserede; flere muligheder for familieaktiviteter
samme sted og tid.

Udarbejdelse af enkle regler for Ian/leje af lokaler
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Tilgeengeligheden drejer sig primeert om at lette adgangen til de fysiske rammer, som
aktiviteterne foregar i, herunder gore det lettere for fysisk handicappede at deltage.

Malsaetninger

Handleplaner

St@rre grad af tilgeengelighed.

Fleksible og tilgengelige faciliteter.

Lettilgeengelige faciliteter.

Sikre faciliteter til udvikling af mere fleksible og spontant
tilgeengelige aktiviteter.

Tilstraebe at fritidsfaciliteter er tilgeengelige for
handicappede.

Vil ggre det lettere for handicappede at fa fysisk adgang til
faciliteter.

Udvikling af aktiviteterne

Der er i hovedparten af politikkerne en malsaetning om, at de skal kunne bruges til at
udvikle folkeoplysningsomradet. Det kan veere i forhold til en foregelse af deltager-
antallet (Furesos Kommune onsker saledes, at senest i 2015 skal mindst 75 % af
kommunens borgere dyrke motion eller idreet en gang ugentligt), eller i forhold til at
udvikle nye aktivitetstyper. F.eks. vil Frederikshavn Kommune i deres politik

bidrage til oget samarbejde og netveerk foreningerne imellem om nye aktiviteter og

initiativer. Kalundborg Kommune vil sikre, at der er fokus pa kvalitet og synlighed

af fritidstilbudene.

Malsaetninger

Handleplaner

Senest i 2015 skal mindst 75 % af kommunens borgere
dyrke motion eller idraet en gang ugentligt.

Vil etablere flere udendgrstilbud, herunder se pa
mulighederne for at bruge kyststraekningen til nye
vandaktiviteter.

Tvaergaende aktiviteter skal understgttes.

Understgtte nyskabende aktiviteter.

Bidrage til gget samarbejde og netvaerk foreningerne
imellem om nye aktiviteter og initiativer.

Prioritere aktiviteter som med flere aktgrer skaber
nytenkende tilbud og tager socialt ansvar.
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Udvikling af nye tiloud med fokus pa familieorienterede
aktiviteter.

De folkeoplysende aktiviteter skal i hgjere grad anvende
utraditionelle udendgrs lokaliteter med det for-mal at
skabe fokus pa unikke natur og kulturoplevelser.

Alsidigt udbud af hgj kvalitet og med kvalificerede
leererkraefter (aftenskolen).

Sikre der er fokus pa kvalitet og synlighed af
fritidstilbudene.

Vil facilitere attraktive undervisningsaktiviteter i
aftenskolerne.

Uddannelse og kurser

Der er tradition for, at kommunerne bidrager til at uddanne de frivillige pd omradet,
og der findes stadig malseetninger om at styrke kompetenceudviklingen blandt de
frivillige. Hedensted Kommune vil f.eks. skabe uddannelse og erfaringsudveksling
for de frivillige, og Tonder Kommune vil kortleegge uddannelsesbehovet i
foreningerne.

Malsaetninger Handleplaner

Kursustilbud, seniorer i foreningslivet.

FOUs forslag til pleje af det frivillige foreningsarbejde —
motivere foreningerne til at anvende Frivilligcentrets
muligheder for stgtte og vejledning; tilbyde
foreningerne kursusforlgb og paedagogfaglig vejledning
og mentorforlgb i samarbejde med kommunen mhp.
modtagelse af szerligt sarbare grupper.

Skabe uddannelse og erfaringsudveksling for frivillige.

Kortlaegning af uddannelsesbehov i foreningerne.

Uddannelse af junioridraetsledere.

Andre malsaetninger

Malszaetninger Handleplaner

X-Kommune: Opfordring til alle foreninger om at formulere | Certificering af de foreninger og aftenskoler, der aktivt
en alkoholpolitik. tager stilling til alkohol i foreningen.
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Malsatninger for hovedaktgrerne
pa omradet
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Malszetninger for hovedaktgrerne pa omradet

Foruden ovennavnte temaer, der berorer mange af aktorerne, er der ogsa
malsetninger og handleplaner, der retter sig mere specifikt mod de enkelte
hovedakterer pa folkeoplysningsomradet. Nedenstdende er eksempler pa sddanne
malseetninger:

Malsaetninger for de kulturelle foreninger

De kulturelle foreninger har ikke sa meget spalteplads i folkeoplysningspolitikkerne.
De er naturligvis med som en del af den generelle omtale af foreningslivet i
kommunerne, men der er relativt fa malseetninger, der direkte omhandler de
kulturelle foreninger pa folkeoplysningsomradet. Af disse kan neevnes Allerod
Kommunes onske om at seette kulturen pa dagsordenen med det mal at skabe
attraktive muligheder og udvide tilbuddene inden for kunst og kultur, samt at alle
born far mulighed for at stifte bekendtskab med forskellige kunstarter og anden form
for kultur flere gange i lobet af deres opvaekst, og Furese Kommunes malsaetning om,
at der skal fokuseres mere pa kulturtilbud til de unge.

Malsaetninger Handleplaner

Der skal skabes gode muligheder for nye kulturelle
igangszettere. Det skal ggres attraktivt at etablere nye
foreninger og arrangementer.

Der skal fokuseres mere pa kulturtilbud til de unge.

Etablere opsggende og mobile kultur-, fritids- og
idreetstilbud i neeromraderne.

Kommunen vil invitere byens kulturaktgrer til tilbage-
vendende netvaerksmgder og partnerskaber.

Understgtte subkulturer, for kultur og fritid er levende
stgrrelser i stadig forandring. Udvikle byens abne rum.

Vil ggre bgrn og unge til kulturbrugere.

Idraetscentre skal ogsa benyttes til kulturelle formal.

Der indgds samarbejde med folkeoplysningssamvirke,
idreetssamvirke, ungdomsfeaellesrad og amatgrkultur-
samvirke med henblik pa sammen at udvikle foreninger og
aftenskoler. F.eks. gennem netvaerksdannelse, videndeling,
adgang til fritidstiloud m.v.

Der indgas et samarbejde med kommunens kultur-
foreninger med henblik pa at afholde en ,Kulturens Dag” i
2013. ”"Kulturens Dag” vil indga i forslaget om at

udvide ”Aktiv Fritid” til en kulturdag/-nat.

X-Kommune gnsker, at kulturen saettes pa dagsordenen
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med det mal at skabe attraktive muligheder og udvide
tilbuddene inden for kunst og kultur.

X-Kommune gnsker, at alle bgrn far mulighed for at stifte
bekendtskab med forskellige kunstarter og anden form for
kultur flere gange i Ipbet af deres opvakst.

Malsatninger for de idebestemte bgrne- og ungdomsforeninger

Omradet er bl.a beskrevet i forbindelse med indsatsen i forhold til demokratisk
medborgerskab, aktiviteter for born og unge samt frivillighed. Nedenstdende er en
reekke indsatsomrader, der primeert vedrerer omradet. F.eks. vil Silkeborg Kommune
veere en aktiv sparringspartner for de uniformerede berne- og ungdomskorps. Skive
Kommune vil udbrede forstéelsen for omradet, og Holstebro Kommune vil fremme

berns og unges demokratiforstaelse.

Malsaetninger

Handleplaner

Kommunen vil vaere en aktiv sparringspartner for de
uniformerede bgrne- og ungdomskorps.

Vil udbrede forstaelsen for det idebetonede frivillige
bgrne- og ungdomsarbejde.

Der indgas samarbejde med folkeoplysningssamvirke,
idraetssamvirke, ungdomsfzellesrad og amatgrkultur-
samvirke med henblik pa sammen at udvikle foreninger og
aftenskoler. F.eks. gennem netvaerksdannelse, videndeling,
adgang til fritidstilbud m.v.

Nominering til arets kulturkommune, arets ungdoms-
kommune og arets idreetskommune og lignende inden for
de naeste 10 ar.

Det idebestemte bgrne- og ungearbejde skal gives
optimale muligheder for, at alle bgrn og unge kan tilbydes
personlig udvikling og fysisk aktivitet i et udfordrende miljg
drevet af engagerede frivillige.

Fremme bgrns og unges demokratiforstaelse.

De ngdvendige fysiske rammer skal veere til stede til
spejderne.

Forebyggelse af sociale problemer iszer i forhold til bgrn og
unge.

Flere bgrn og unge skal veere aktive.

Udvikle samarbejde om aktiviteter og tilbud, der motiverer
og fastholder bgrn og unge i fritidslivet.

Antallet af medlemmer i bgrne- og ungeforeningerne
fglger den demografiske udvikling.

Bg@rn og unge skal udfordres i deres udvikling og lzering.
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Malsaetninger for idreetten

De kommunale malseetninger pa idreetsomradet drejer sig heller ikke mere kun om
selve idreetssaktiviteten og om at have et feellesskab i forenings regi, som det var
tilfeeldet i de tidligere fritidspolitikker. Nu er der kommet andre kommunale
opgaver, som idreetten ogsa skal forholde sig til. En af dem, som géar igen i de fleste
folkeoplysningspolitikker, er sporgsmalet om, hvordan man kan styrke folke-
sundheden ved at fa bern, unge og voksne til at motionere mere.

Denne kobling mellem idreet og sundhed ses i mange kommuner. ,Sundhed, idraet
og bevagelse skal vere for alle”, som det eksempelvis hedder i Assens Kommunes
politik, og i malseetningen om at gore idraet og motion til en del af alle barn og unges
hverdag (Fureso Kommune).

Der fokuseres ogsa pa at styrke sundhedsprofilen i forhold til den mad og drikke,
der indtages i forbindelse med idreetsudevelsen, f.eks. vil Ringkobing-Skjern
Kommune fremme adgang til viden om sund kost og erneering i idreetsmiljoer.

Der er desuden kommet en storre opmaerksomhed pa eliteidraetten, og onsket at
styrke eliteidreaetten er bredt udbredt i folkeoplysningspolitikkerne. Det kan veere ud
fra malseetningen om at skabe et eliteidreetsmiljo, som det f.eks. er tilfeeldet i
Helsinger Kommune og Kolding Kommune, hvor sidstnaevnte har felgende
malseetning: Styrke eliteidreetten gennem etablering af steerke talentudviklings-
miljoer. Skabe sammenhaeng.

Indsatsen i forhold til bern og unge har stadig en hej prioritet, og en af de gennem-
gaende malsetninger er at gore foreningsidraet mere attraktiv for bern og unge.
F.eks. som det sker i Furess Kommune, hvor man vil prioritere berneidraet hejt
gennem samarbejde mellem foreninger, skoler og SFO’er, eller ved at forsoge at
tfastholde de unge som aktive idreetsudevere, som det er tilfaeldet i Skive Kommune.
Eller man kan, som det er tilfeeldet pa Arg, satse pa udviklingen af nye forenings-
barne idreetsaktiviteter, der har bred medlemsmaessig opbakning.

Malszetninger Handleplaner

Sundhed, idraet og bevaegelse skal vaere for alle.

Idraet og motion som en del af alle bgrn og unges hverdag.

Bgrneidraet prioriteres hgjt gennem samarbejde mellem
foreninger, skoler og SFO’er.

Kommunen skal veere en af landets tre mest
idreetsaktive kommuner.

Sikre at idraet og bevaegelse har en central rolle i
daginstitutioner, skoler/SFO og fritidsklubber.

Skabe et eliteidraetsmiljg.

Et af kommunens 4 fyrtarne er idrzetslivet.
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Folkeoplysningspolitikken skal stgtte op om og udvikle
dette fyrtarn.

Styrke eliteidraetten gennem etablering af staerke
talentudviklingsmiljger. Skabe sammenhang.

Foreningslivet stgttes som del af vaekstlaget i forhold til
Hfinkulturen” og eliteidraetten.

Fremme adgang til viden om sund kost og ernaering i
idraetsmiljger.

Bedre vilkar for de handicappede i idraetten.

Idraetsusikre skal have mulighed for ,,smagsprgver” pa
aktiviteterne.

@ge muligheden for fleksibel deltagelse i idraets-aktiviteter.

Stgtter samarbejdet mellem breddeidraetten og aktive
borgere om udvikling af nye aktivitetstilbud.

Fastholde de unge som aktive idreetsudgvere.

En stgrre del af befolkningen skal dyrke idraet og motion
regelmaessigt.

Flere idraetstimer i folkeskolen.

Mangfoldigt idraets- og motionstilbud for seniorer.

Motivere socialt udsatte og idraetssvage grupper til i gget
omfang at deltage i idraetsaktiviteter.

Udarbejdelse af handleplan for idraetsfgdekaden fra barn
til voksen, med fokus pa bredde- og talent-udvikling.

Videreudvikler leg, bevaegelse og idrzet til alle
generationer.

Udvikling af nye foreningsbarne idraetsaktiviteter, der har
bred medlemsmaessig opbakning.
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Malszetninger for aftenskolerne

Aftenskoleomradet har sjeeldent veeret seerligt indgdende beskrevet i de tidligere
fritidspolitikker, hvad der formodentligt haenger sammen med, at omradet forst med
vedtagelsen af lov om stotte til folkeoplysning i 1991 blev underlagt en kommunal
rammestyring, samt at omradet ikke tilneermelsesvis har haft sasmme bevagenhed
som idraetsomradet. Der er imidlertid en tendens til, at omradet bliver bedre
beskrevet i forbindelse med udformningen af folkeoplysningspolitikkerne.

Det ses bl.a, ved at der er flere malsaetninger i forhold til omradet i de nye politikker,
og ved at aftenskolerne i hgjere grad bliver involveret i nye opgavetyper. Gribskov
Kommune ensker eksempelvis at samarbejde med aftenskolerne om gennemforelse
af arrangementer/kurser f.eks. inden for sundhed, integration og digitalisering.
Ringkebing-Skjern Kommune vil have aftenskoler, museer m.v. til at medvirke til at
skabe opmaerksomhed om forskellige kulturer og kulturmiljeer i kommunen, og
Furesg Kommune vil involvere dem i konkrete temaer f.eks. vedr. byplanleegning,
miljo og integration. Ringkebing-Skjern Kommune ser ogsa gerne, at de i hgjere grad
tar en opgave pa sundhedsomradet i forbindelse med udbredelsen af viden om sund
kost og ernzering, og i Varde Kommune vil man have dem til at bidrage til
forebyggelse og genoptreening.

Flere kommuner onsker, ligesom i Aarhus Kommune, at aftenskolerne understottes
i at tilbyde undervisning, der saetter borgerne i stand til at deltage i det digitale
samfund.

Malsaetninger Handleplaner

Involvering af aftenskoler i konkrete temaer f.eks. vedr.
byplanlaegning, miljg og integration.

X-Kommune gnsker at samarbejde med aftenskolerne om
gennemfgrelse af arrangementer/kurser f.eks. inden for
sundhed, integration og digitalisering.

X-Kommune vil involvere aftenskolerne i arbejdet med
etniske minoriteter, folkesundhed og borgerinddragelse.

X-Kommune vil understgtte aftenskolerne i arbejdet med
at Igse udfordringen med digitaliseringen.

X-Kommune vil synligggre og styrke aftenskolen og bidrage
til, at den skal vaere et attraktivt tilbud til borgerne.

X-Kommune: Borgene skal kunne dygtigggre sig hele livet,
og aftenskolen skal bidrage til at Igse denne opgave.

Kompetenceudvikling af ledere, traenere og instruktgrer af
aftenskolen.

X-Kommune: Vil arbejde for at reducere antallet af
borgere, som vaelger aftenskoletilbud i andre kommuner.
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Aftenskolernes antal af deltagertimer fglger den
demografiske udvikling.

X-Kommune: Aftenskolerne skal veere en vaesentlig og
synlig del af det samlede kulturliv.

Aftenskoler, museer m.v. skal medvirke til at skabe
opmaerksomhed om forskellige kulturer og kulturmiljger i
kommunen.

Aftenskolerne medvirker til udbredelsen af viden om sund
kost og ernzering.

Det skal undersgges, hvordan aftenskoler og biblioteker
gennem samarbejde og partnerskaber kan give borgerne
nye vejlednings- og kursustilbud.

Samarbejde mellem bibliotek og aftenskoler om afviklingen
af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. skal styrkes.

Aftenskoler bidrager til forebyggelse og genoptraening.

Voksenundervisningen (aftenskolen) skal taeenkes ind i
relevante kommunale sammenhange.

@get samarbejde mellem den folkeoplysende voksen-
undervisning (aftenskolen) biblioteker, kulturelle
institutioner, hvor dette kan ske naturligt, bade hvad angar
indhold og resurser.

Nye medier — viden om nye medier gennem aftenskolernes
kurser.

X-Kommune vil arbejde for, at foreninger, daghgjskoler og
aftenskoler involverer sig i kulturhovedstadsprojektet.

Aftenskolerne skal understgttes i at tilbyde under-visning,
der saetter borgerne i stand til at deltage i det digitale
samfund.
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Konklusion

Store forskel fra kommune til kommune

Gennemgangen af folkeoplysningspolitikkerne viser, at der er meget store forskelle
pa kommunernes ambitionsniveau. I den ene del af spektret er der kommuner, der
kun har lavet det allermest nedvendige for at opfylde det nye lovkrav om, at de skal
lave disse politikker, og i den anden del er der kommuner, der har brugt lovkravet
som en anledning til at genoverveje hele indsatsen pa omradet og i forleengelse heraf
har opstillet en lang reekke nye malseetninger og handleplaner. I forhold til
forstnaevnte kan arsagen til, at man har valgt en minimumslesning, veere, at man har
onsket at vente med at udforme en mere ambitigs folkeoplysningspolitik til efter
kommunalvalget i 2013, hvor en raekke andre politikker ogsa skulle revideres.

Samme form

I forhold til den form, som politikkerne har, er det tydeligt, at mange af politikkerne
er struktureret efter de krav til indholdet, der er beskrevet i folkeoplysningsloven:
Malsaetninger, rammer, samspil med de selvorganiserede, samspil med de ovrige
politikomrader, afgreesning af aktiviteter, omfanget og karakteren af bruger-
inddragelsen.

Kravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik, har ikke, som man
kunne forvente, medfert, at kommunerne har samlet alle fritidsaktiviteter under
denne ramme. Der er stadig mange kommuner, der ved siden af folkeoplysnings-
politikken har en idreetspolitik, selv om det umiddelbart vil veere naturligt at samle
hele idraetsomradet under folkeoplysningspolitikken. Der er desuden stadig enkelte
kommuner, der har en fritidspolitik, selvom folkeoplysningspolitikken for hoved-
parten af kommunerne har aflest den tidligere fritidspolitik.

Enkelte kommuner har udskilt de konkrete handleplaner fra den overordnede folke-
oplysningspolitik, sdledes at forstneevnte kan fornys ofte, uden at sidstnaevnte
endres. Det kan vare en meget hensigtsmaessig made at arbejde pa, hvis man
samtidig sikrer, at det ikke bliver vanskeligere for borgerne og foreningerne at
overskue indholdet i politikken, ved at den eksempelvis skal findes flere steder pa de
kommunale hjemmesider.

Sammenligning mellem folkeoplysningspolitik og fritidspolitik

Fritid & Samfund har siden 1991 arbejdet med og indsamlet mange af de kommunale
fritidspolitikker, og det er derfor neerliggende at sammenligne de to former for
politikker. Hovedparten af fritidspolitikkerne blev opbygget over et koncept, der pa
mange mader ligner det, der ogsa bliver brugt i folkeoplysningspolitikkerne: Nogle
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fa visioner i forhold til hele det omrade, folkeoplysningsloven deekker, suppleret
med en reekke malseetninger, der for nogens vedkommende udmentes i konkrete
handleplaner. Den storste forskel er, at folkeoplysningspolitikkerne generelt er mere
ambitiose end fritidspolitikkerne i forhold til at opstille konkrete méalseetninger og
handleplaner, og desuden indeholder en grundigere gennemgang af de
omrader/aktorer, politikken deekker.

Synlighed

En af forudseetningerne for, at en politik pa et kommunalt omrade kan virke, er, at
den er tilgaengelig, sdledes at de borgere og akterer, som den retter sig mod, kender
den. En afgorende made at gore den synlig pa er at inddrage aktererne i selve
udformningen af den, og det er jeevnfor spergeskemaundersogelsen sket i et stort
omfang, men det burde ogsa efterfolgende veere muligt let at kunne finde
folkeoplysningspolitikken pa de kommunale hjemmesider. Ikke mindst nar det
drejer sig om en politik, der henvender sig til et meget stort antal akterer (foreninger,
aftenskoler m.m). Vores undersogelse viser imidlertid, at det kan vaere ret sveert
overhovedet at finde folkeoplysningspolitikkerne pa de kommunale hjemmesider
selv med brug af de forskellige sagemaskiner. Vi har i undersogelsen ikke spurgt
foreningsledere og bestyrelsesmedlemmer m.v., om de kender indholdet i den politik,
der geelder for deres kommune, men kan ud fra hjemmesiderne konstatere, at de ikke
er lette at finde. ?

Indhold

Idreetsomradet stod meget steerkt i de indholdsmaessige beskrivelser i fritids-
politikkerne og er ogsa stadig dominerende i folkeoplysningspolitikkerne, men der
er med folkeoplysningspolitikkernes indferelse kommet en lidt bedre balance
mellem idreaetten og de to andre hovedomrader: De idebestemte borne- og
ungdomsforeninger og den folkeoplysende voksenundervisning, mens de kulturelle
foreninger stadig ikke far megen spalteplads.

Det kan veere vanskeligt helt at klarleegge, hvorfor idreetten har sa stor en dominans.
En af drsagerne kan veere, at idreettens primeere malgruppe stadig er bern og unge,
selv om andelen af voksne er steerkt stigende. En anden forklaring kan vere den
store bevagenhed, der har veeret og stadig er pa fysisk udfoldelse i relation til
sundhed. En tredje forklaring kan veere idreettens betydning for brandingen af en
kommune, der primeert skyldes eliteidreaetten, og den fjerde og sidste forklaring kan
veere, at idreetsorganisationerne pa landsplan rummer over mange flere resurser end
de ovrige hovedomrader, og derved har sterre mulighed for at seette dagsordener pa
folkeoplysningsomradet samt at pavirke de kommunale beslutningsprocesser.

147



Indholdsundersggelsen

De temaer, der gar igen i de fleste af politikkerne — styrke og anerkende den frivillige
indsats, skabe demokratiudvikling og et aktivt medborgerskab, inklusion, skabe
gode undervisnings- og aktivitetstilbud for de aeldre og borgere med fysisk og
psykisk handicap, give mulighed for livslang leering, skabe nye partnerskaber og
samarbejdsrelationer m.v. — er alle vaesentlige omrader set isoleret ud fra et
folkeoplysningsperspektiv, men ogsa ud fra en generel samfundsoptik.

Det neeste interessante sporgsmal i relation til de kommunale folkeoplysnings-
politikker er, hvordan de bliver brugt. Her skreemmer sporene fra de tidligere fritids-
politikker, hvor der ofte skete det, at de blev helt eller delvist glemt, efter at man
havde brugt en del tid pa processen med at lave dem. En af arsagerne hertil var, at de
ikke i tilstreekkelig grad var bundet op pa konkrete malseetninger og handleplaner og
derfor ikke i tilstraekkelig grad kunne implementeres og evalueres. Faren for, at det
ogsa sker for folkeoplysningspolitikkerne, er til stede, men det kan ogsa vise sig, at
de vil blive brugt meget ikke mindst set i forhold til den opbakning, de har faet bade
af byradspolitikerne og af aktererne pa omradet.

2) Af samme grund har landsorganisationerne pd omrdidet lavet en website med henvisning til alle kommuners folkeoplysningspolitikker:

www.folkeoplysningspolitik.dk
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Hovedkonklusion pa samtlige undersggelser af
folkeoplysningspolitikkerne

Opbakning til lovkravet

Undersogelsen indikerer, at der bade blandt aktererne pa folkeoplysningsomradet og
hos de kommunalpolitikere, der er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en meget stor
opbakning til lovkravet om, at kommunerne skal lave en folkeoplysningspolitik.

93 % af de 675 respondenter betegner folkeoplysningspolitikken som enten Meget
Vigtigt eller Vigtigt for det omrade, som de repraesenterer i udvalget.

Det er endvidere bemeerkelsesverdigt, at der blandt de kommunalpolitikere, der er
medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en lige s& positiv holdning til folkeoplysnings-
politikken som blandt aktererne fra foreningslivet (93 %), fordi der i forbindelse med
indferelsen af lovkravet var kritiske roster i Kommunernes Landsforening (KL), der
ikke var glade for, at kommunerne blev palagt nye lovkrav i forhold til folke-
oplysningsloven.

Tilfredshed med indholdet

Der er ogsa stor tilfredshed med indholdet i folkeoplysningspolitikkerne. 86 % af
respondenterne finder indholdet enten Meget Tilfredsstillende eller Tilfredsstillende.
Tilfredsheden er lidt mindre, nar respondenterne skal bedemme, hvordan det
omrade, som de repraesenterer i § 35, stk. 2-udvalget, er beskrevet i folkeoplysnings-
politikken. 75 % er tilfredse med beskrivelsen af deres omrade. Bag dette tal gemmer
sig nogle storre variationer. Idraetsforeningerne er ikke overraskende det omrade, der
er mest tilfreds med beskrivelsen. 84 % finder beskrivelsen Tilfredsstillende, mens det
kun er 50 % af respondenterne fra handicapforeningerne, der har samme opfattelse.

Interviewundersggelsen viser en tilsvarende generel tilfredshed med indholdet i
folkeoplysningspolitikkerne, men der er ogsa informanter, der forholder sig kritiske.
Kritikken drejer sig bl.a. om, at folkeoplysningspolitikkerne ligner de tidligere fritids-
politikker for meget, og at de ikke er visionaere nok.

Det fremgar endvidere, at de heller ikke, som man kunne forvente, udger en
overordnet politisk ramme for den kommunale indsats pa omradet, fordi der stadig
findes selvsteendige idreetspolitikker og andre politikker med relation til
folkeoplysningsomradet i de fleste kommuner, der har deltaget i undersogelsen.
Derfor er folkeoplysningspolitikkerne snarere parallelle politikker til de andre
politikker pa omradet end en overordnet ramme for disse. Dette forhold kan dog
eendre sig, nar folkeoplysningspolitikkerne har virket i en leengere periode, og der
bliver bedre tid til at samordne de forskellige indsatsomrader.
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Stor forskel pa kommunernes ambitionsniveau

Gennemgangen af indholdet i de enkelte folkeoplysningspolitikker viser, at der er
meget stor forskel pa kommunernes ambitionsniveau. I den ene del af spektret er der
kommuner, der kun har lavet det allermest nedvendige for at opfylde det nye
lovkrav om, at de skal lave disse politikker, og i den anden del er der kommuner, der
har brugt lovkravet som en anledning til at genoverveje hele indsatsen pa omradet
og i forleengelse heraf har opstillet en lang raekke nye malseetninger og handleplaner.
I forhold til ferstneevnte kan arsagen til, at man har valgt en minimumslesning, veere,
at man har ensket at vente med at udforme en mere ambitigs folkeoplysningspolitik
til efter kommunevalget i 2013, hvor en raekke andre politikker ogsé skulle revideres.
Den storste forskel pa de nye folkeoplysningspolitikker og de tidligere fritids-
politikker er, at folkeoplysningspolitikkerne generelt er mere ambitigse end fritids-
politikkerne i forhold til at opstille konkrete malseetninger og handleplaner, og
desuden indeholder en grundigere gennemgang af de omrader, som politikkerne
deekker.

Idreetsomradet stod meget steerkt i de indholdsmeessige beskrivelser i fritids-
politikkerne og er ogsa stadig dominerende i folkeoplysningspolitikkerne, men der
er med folkeoplysningspolitikkernes indferelse kommet en lidt bedre balance
mellem idraetten og de to andre hovedomrader, de idebestemte berne- og
ungdomsforeninger og den folkeoplysende voksenundervisning, mens de kulturelle
foreninger stadig ikke far megen spalteplads.

De temaer, der gar igen i de fleste af politikkerne — styrke og anerkende den frivillige
indsats, skabe demokratiudvikling og et aktivt medborgerskab, inklusion, skabe
gode undervisnings- og aktivitetstilbud for de aldre og borgere med fysisk og
psykisk handicap, give mulighed for livslang leering, skabe nye partnerskaber og
samarbejdsrelationer m.v. — er alle vaesentlige omrader bade set isoleret ud fra et
folkeoplysningsperspektiv og ud fra en mere generel kommunal optik. Det store
sporgsmal i denne sammenhaeng er, i hvor hgj grad disse mélsaetninger og handle-
planer bliver fort ud i livet, og hvordan de kommer til at spille sammen med andre
kommunale politikomrader.

Positiv holdning til processen

Der er i sporgeskemaundersggelsen en meget positiv holdning til processen med at
udforme folkeoplysningspolitikkerne. Hver femte (21 %) af respondenterne finder, at
processen har veeret Meget tilfredsstillende, og 86 % finder den enten Meget tilfreds-
stillende eller Tilfredsstillende. Meget tyder saledes pd, at der i kommunerne er
foregaet et vellykket arbejde med at inddrage et bredt udsnit af foreningslivet i
arbejdet med at udforme indholdet. Et indhold som kommunerne i hoj grad selv har
kunnet bestemme.
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Deltagerne i interviewundersogelsen var knap sa positive i deres bedemmelse. Ifolge
en reekke af informanterne har processen i flere kommuner vaeret praeget af hastvaerk
pa grund af den meget korte tidsfrist, som kommunerne havde til at implementere
de nye lovkrav. Der er i interviewundersggelsen desverre ogsa eksempler pa
kommuner, der ikke har haft ambitioner om at inddrage foreningsomradet i
processen med at udforme folkeoplysningspolitikkerne, og dermed ikke har givet det
et ejerskab til resultatet.

Af interviewundersggelsen fremgar det endvidere, at der ikke har vaeret megen
debat i byrad/kommunalbestyrelser i forbindelse med vedtagelserne af politikkerne.
Det kan man veelge at betragte som en stor politisk opbakning af omradet
(politikkerne er ofte vedtaget enstemmigt), eller man kan, som en byradspolitiker i
undersggelsen udtrykte det, opfatte den manglende diskussion som udtryk for, at
omradet ikke har den helt store politiske interesse.

§ 35, stk. 2-udvalgene er velfungerende

Et af de storste kritikpunkter i forhold til de gamle folkeoplysningsudvalg har veeret,
at samarbejdet mellem hovedomraderne ikke har fungeret godt. Medlemmer af
folkeoplysningsudvalg har tidligere givet udtryk for, at det var spild af tid at skulle
sette sig ind i problemstillinger, der vedrorte de andre omrader.
Spoergeskemaundersogelsen indikerer, at denne pastand ikke passer til situationen i
dag. Samarbejdet mellem hovedomraderne, der primzert foregar i § 35, stk. 2-
udvalgene, bliver bedemt meget positivt. 84 % bedemmer det som veerende Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, og kun 10 % bedemmer det som Utilfredsstillende
(8 %) eller Meget utilfredsstillende (2 %).

Der er ogsa blandt deltagerne i interviewundersogelsen en meget positiv be-
demmelse af samarbejdet i § 35, stk. 2-udvalget. Ifolge informanterne er
diskussionerne i udvalget i meget hoj grad konsensussegende, og hvis der er
uenighed om et punkt pa dagsordenen, diskuterer man sig frem til kompromisser.
Der bliver ogsa givet udtryk for, at udvalgsmedlemmerne er blevet gode til ikke at
dyrke seerinteresser pa bekostning af hensynet til helheden i de konkrete sager. Disse
udsagn er interessante, fordi et af kritikpunkterne af folkeoplysningsudvalgene har
veeret, at medlemmer i for hej grad har varetaget egne seerinteresser, og i for ringe
grad har set sig selv som repraesentanter for hele folkeoplysningsomradet.

Medlemmerne fra foreningsomradet gav endvidere udtryk for, at det var meget
leererigt at veere i udvalget. Bade i forhold til at leere de andre omrader, der er
repraesenteret i udvalget, at kende og i forhold til samarbejdet med kommunal-
politikere og forvaltning. Desuden er der mulighed for at f& udvidet sit personlige
netveerk og derved at fa venner, som man kan sperge til rads.
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Et af de fa kritikpunkter af udvalgets arbejde drejer sig om, at der har veeret for
meget fokus pa idreetsomradet, og at hovedparten af punkterne var idreetsrelaterede.
Noget tyder imidlertid pa, at der er ved at komme en bedre balance mellem idreetten
og de ovrige omrader bl.a. pa grund af en bedre styring af mederne og en mere
nuanceret sammenseetning af dagsordenen.

Diskussionen om, hvorvidt idraetten og den folkeoplysende voksenundervisning skal
vaere placeret i samme udvalg, er ifelge informanterne naesten helt forsvundet i de
undersogte kommuner, der har et feelles udvalg.

§ 35, stk. 2-udvalg med en anden konstruktion

end et folkeoplysningsudvalg

Der er i interviewundersogelsen en tendens til, at der er storre utilfredshed blandt
repreesentanterne fra foreningslivet i de kommuner, der har valgt at lave en anden
konstruktion end et folkeoplysningsudvalg, men det kraever en ny undersggelse med
fokus pa dette aspekt for at bekraefte eller afkreefte denne tendens.

§ 35, stk. 2-udvalgenes sammensatning

Sporgeskemaundersogelsen viser, at et stort flertal, 84 %, er tilfredse med udvalgets
sammenseetning, men ogsa her er der stor forskel pa omradernes besvarelser. 91 % af
respondenterne fra de idebestemte beorne- og ungdomsforeninger er enten Meget
tilfredse eller Tilfredse med sammensatningen, mens det hos respondenterne fra de
kulturelle foreninger kun er 65 %, der har denne bedemmelse, og neaesten hver femte
(19 %) af repraesentanterne fra de kulturelle foreninger er utilfredse med
sammenseetningen.

Det er tankeveekkende, at de kulturelle foreninger generelt udtrykker en mindre
tilfredshed i undersoggelsen end de gvrige hovedomrader. Der kan veere behov for at
undersage, om dette omrade far den nedvendige bevagenhed.

Problemer med manglende formelle kompetencer

Der er en noget mindre tilfredshed med § 35, stk. 2-udvalgets kompetencer end med
organisering og sammensaetning af det. 74 % beskriver dets kompetencer som Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, men der er ogsa en forholdsvis stor gruppe pa
18 % af respondenterne, der er Utilfredse eller Meget utilfredse med dets kompetencer.
Det kan meget vel teenkes, at der kan veere en sammenhaeng med de 11 kommuner,
hvor udvalget kun har faet en heringskompetence, men det har ikke vaeret muligt at
undersoge dette neermere i denne undersogelse.

Selv om det nu igen er et lovkrav, at der skal nedseettes et udvalg med bruger-
repreesentation (§ 35, stk. 2-udvalg), har kun 52 % af udvalgene faet kompetencer
svarende til dem, som de tidligere folkeoplysningsudvalg havde, og andelen af

§ 35, stk. 2-udvalg, der kun har heringskompetence eller meget fa kompetencer, er
stigende.
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Ifolge informanterne fra de udvalg i undersggelsen, der enten har ingen eller meget
fa formelle kompetencer, er de manglende formelle kompetencer et stort problem.
Det er de, fordi foreningslivets interesse for § 35, stk. 2-udvalget og dets arbejde
bliver mindre, i takt med at det far feerre kompetencer. Der kan desuden stilles
sporgsmal ved, om en konstruktion, hvor § 35, stk. 2-udvalgene ikke har andre
kompetencer end retten til at blive hert, lever op til folkeoplysningslovens krav om,
at der skal vaere brugerindflydelse via § 35, stk. 2-udvalget.

Det kan frygtes, at i takt med at flere og flere § 35, stk. 2-udvalg mister deres formelle
kompetencer, vil den nuveerende tilfredshed med bedemmelsen af udvalgets arbejde
blive reduceret, hvad der igen kan forringe folkeoplysningspolitikkens gennemslags-
kraft. Et sveekket § 35, stk. 2-udvalg kan ogsa ga ud over diversiteten i udbuddet af
de folkeoplysende aktiviteter. Idraetten vil eksempelvis formodentlig sagtens med
stotte fra de meget resursesteerke landsorganisationer pa idraetsomradet kunne klare
sig uden et staerkt § 35, stk. 2-udvalg, hvorimod en stor del af de ovrige omrader vil
fa sveert ved at fa en tilstreekkelig politisk bevagenhed i kampen om de resurser, der
stilles til radighed for folkeoplysningsomradet.

Kommunalpolitikerne er lige sa positive som de gvrige

medlemmer af udvalget

Det er interessant at bemaerke, at de 137 kommunalpolitikere, der har besvaret
sporgeskemaundersogelsen, er lige sa tilfredse med folkeoplysningspolitikkerne og
arbejdet i § 35, stk. 2-udvalget som repreesentanterne fra foreningslivet. 88 % af
respondenterne fra denne gruppe er Meget tilfredse eller Tilfredse med processen med
at lave folkeoplysningspolitikkerne, 94 % finder indholdet i politikkerne Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. 86 % er tilfredse med sammensaetningen af § 35,
stk. 2-udvalgene, og 87 % bedommer samarbejdet i udvalget som Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende.

Positiv holdning til at bidrage til Igsningen af nye kommunale

opgaver via partnerskaber m.v.

Ved gennemforelsen af lovrevisionen af folkeoplysningsloven blev det muligt for
kommunerne at give gkonomisk stette til partnerskaber, hvis de ligger inden for
lovens malseetninger, og udvikling af partnerskaber bade inden for og uden for
lovens rammer vaegtes hejt i hovedparten af kommunerne. At demme efter
besvarelserne i spargeskemaundersogelsen har foreningslivet ogsa en positiv
holdning til partnerskabsmodellen. 71 % mener, at partnerskaber kan bidrage til en
fornyelse, 23 % svarer Ved ikke, og kun 7 % mener, at partnerskaber ikke kan have
denne effekt.

Der var samme positive holdning blandt deltagerne i interviewundersogelsen til, at
folkeoplysningsomradet skal indga i partnerskaber og bidrage til losningen af nye
kommunale opgaver, der kan have gavn af de kompetencer, som omréadets aktorer
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besidder. Der er dog samtidig et krav om, at tilskuddet til folkeoplysningsomradet
ikke skal bruges til at lose tveersektorielle opgaver. Disse opgaver kraever en ekstern
finansiering.

Usikkerhed om hvem folkeoplysningspolitikkerne henvender sig til?
Overraskende mange af deltagerne i interviewundersogelsen var, pa trods af at de
alle er medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg, meget usikre pa, hvem folkeoplysnings-
politikkerne primeert henvender sig til. Om det er kommunalpolitikere, forvaltnings-
medarbejdere pd omradet og medlemmer af § 35, stk. 2-udvalgene, der er den
primeere malgruppe for folkeoplysningspolitikken. Om den skal veere kendt af alle
interessenter pa folkeoplysnings- og fritidsomradet. Om den skal veere kendt af alle
potentielle brugere. Eller om den skal veere kendt af alle kommunens borgere. Denne
usikkerhed er uheldig, fordi den kan fa betydning for, bAde hvem man forseger at
inddrage i gennemforelsen af politikken, og hvordan man informerer om indholdet
og maler effekten af den.

Problemer med manglende synlighed

Der er tilsyneladende en meget begreenset viden om, hvad der arbejdes med i § 35,
stk. 2-udvalgene blandt de foreninger og oplysningsforbund, der ikke har
repreesentanter siddende i det. Dette problem er ikke nyt. Det relaterer sig helt
tilbage til vedtagelsen af folkeoplysningsloven i 1990, hvor de forste folkeoplysnings-
udvalg blev nedsat som erstatning for de tidligere naevn pa fritidsomradet, men det
er ikke blevet mindre gennem arene ifelge deltagerne i interviewundersogelsen. Der
er dog en klar erkendelse af, at det er nodvendigt at lave en ekstra indsats for bade at
gore udvalget og folkeoplysningspolitikken mere kendt i en bredere offentlighed,
fordi en af forudseetningerne for, at en politik pa et kommunalt omréde kan virke, er,
at den er tilgeengelig, sdledes at de borgere og akterer, som den retter sig mod,
kender den, ellers opstar der et demokratisk problem.

En effektiv méade at gore den synlig pa er at inddrage mange aktorer i selve
udformningen af den, men den burde ogsa efterfolgende veere lettilgeengelig bl.a. pa
de kommunale hjemmesider. Det er imidlertid ikke tilfeeldet, viser en undersogelse
af alle de kommunale hjemmesider. Det kan ofte vaere meget omsteendeligt at finde
en beskrivelse bade af folkeoplysningspolitikker og af § 35, stk. 2-udvalg.

En anden arsag til den manglende synlighed af § 35, stk. 2-udvalget og folke-
oplysningspolitikken kan veere, at det ofte er Tordenskjolds soldater, der
repreesenterer foreningsliv og den folkeoplysende voksenundervisning i mange
forskellige sammenheeng. Typisk er det repreesentanter fra de store foreninger og
aftenskoler. De er ofte meget energiske og engageret, men der kan veere en tendens
til, at de kan komme til at arbejde i et vakuum, hvor de kun meder hinanden og
forvaltningsmedarbejderne pa omradet. Folgevirkningen heraf kan veere, at de
efterhanden mister en del af kontakten til det bagland, som de repraesenterer.

156



Hovedkonklusion pa undersggelser af folkeoplysningspolitikker

Fremkomsten af forskellige samvirker og rad (idreetssamvirker, aftenskolesamvirker,
kultursamvirker, samvirker inden for det idebestemte ungdomsarbejde) kan dog
veere med til at begraense dette problem, ved at samvirkerne gennem moder
formaliserer kontakten mellem repraesentanterne i § 35, stk. 2-udvalget og baglandet.

Tilfredshed med forvaltningsmedarbejderne

De kommunale forvaltningsmedarbejdere pa omradet (fritidschefer, fritids-
konsulenter m.v.) tilleegges meget stor betydning for samarbejdet, omradets politiske
prioritering og for hvordan det udvikles og dermed ogsa for indholdet og
gennemforelsen af folkeoplysningspolitikken. Der er generelt en meget positiv
vurdering af forvaltningsmedarbejdere i interviewundersggelsen, og de tillegges
stor magt. Der er bl.a. informanter, der har den opfattelse, at forvaltnings-
medarbejderne har en afgorende betydning for, om folkeoplysningspolitikken bliver
en succes eller ej.

Den store tiltro til forvaltningsmedarbejderne er et godt udgangspunkt for sam-
arbejdet mellem forvaltning og foreningsliv, men den kan, som vi ogsa observerede i
interviewundersggelsen, ogsa blive en sovepude for foreningslivet. Det kan blive et
problem, hvis initiativet hele tiden forventes at udga fra forvaltningsmedarbejderne,
og foreningsrepreesentanterne ikke selv indimellem tager forertrogjen pa.
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Bemarkninger vedrgrende undersggelsens malgruppe

Det faktum, at malgruppen for underseggelsen kun er medlemmerne af § 35, stk. 2-
udvalgene, seetter naturligvis nogle begraensninger i forhold til besvarelserne. Hvis
vi eksempelvis havde spurgt en gruppe foreningsledere, der ikke har seede i et § 35,
stk. 2-udvalg, ville svarene formodentlig veere anderledes, fordi de ikke vil have
samme kendskab til de kommunale folkeoplysningspolitikker og processen med at
lave dem. P4 den anden side er medlemmerne af § 35, stk. 2-udvalgene typisk
repraesentanter fra store foreninger og aftenskoler, der gennemferer en betydelig del
af de folkeoplysende aktiviteter pdA kommunalt plan, og de er derfor meget centrale
informanter pa omradet.
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Bilag til

interviewundersggelsen

Bilag 1 Oversigt over kommuner med et idraetsrad

Folgende kommuner har et idraetsrad:

Albertslund
Allered
Ballerup
Billund
Bornholm
Brendby
Brenderslev
Dragor
Egedal
Esbjerg
Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Fureso
Faborg-Midtfyn
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Greve
Gribskov
Guldborgsund
Haderslev
Halsnees
Helsingor
Herlev
Herning
Hillered
Hjorring
Holbaek
Holstebro
Horsens
Hvidovre
Hoje-Taastrup
Heorsholm
Ishgj
Kalundborg

Kolding
Langeland
Lolland

Lejre
Lyngby-Taarbaek
Mariagerfjord
Morsg
Norddjurs
Nyborg
Neestved
Odder
Odense
Randers
Rebild
Ringkebing-Skjern
Ringsted
Roskilde
Rudersdal
Redovre
Silkeborg
Skanderborg
Skive
Slagelse
Solred

Sorg

Struer
Svendborg
Senderborg
Tarnby
Vallensbaek
Vejle
Vesthimmerland
Viborg
Vordingborg
Aabenraa
Aalborg
Aarhus.
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Bilag 2 Oversigt over kommuner med et aftenskolesamvirke
Felgende kommuner har et aftenskolesamvirke:

Aalborg Hvidovre
Aarhus Kerteminde
Billund Kabenhavn
Bornholm Kolding
Brenderslev Middelfart
Egedal Neestved
Esbjerg Nordfyn
Faxe Nyborg
Fredensborg Odder
Fredericia Odense
Frederiksberg Odsherred
Frederikssund Randers
Gentofte Ringkebing-Skjern
Gladsaxe Redovre
Guldborgsund Silkeborg
Helsingor Skanderborg
Herning Slagelse
Hillered Senderborg
Hoje-Taastrup Struer
Holbzaek Svendborg
Horsens Vejen.
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Bilag 3 Kommunernes politikker inden for kultur- og fritidsomradet

Indsamlet i perioden fra 31/8-1/9 2014 via kommunernes hjemmesider.

. ... - Kultur-, fritids- o Kultur- o . .
Idraetspolitik Fritidspolitik idraetspolitik g fritidspolitik/igdraet Folkeoplysningspolitik
Totalt 35 10 16 37 75
Albertslund Albertslund
Allerad
Assens Assens
Ballerup Ballerup
Billund
Bornholm Bornholm
Br@ndby m. beveaegelse Berdby
Bronderslev
Dragor Dragor
Egedal
Esbjerg Esbjerg
Fano Fang
Favrskov Favrskov
Faxe Faxe
Fredensborg . idreet Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund Frederikssund
Fureso
Faaborg- Faaborg-Midtfyn
Midtfyn
Gentofte ™ PV=Eete Gentofte
Gladsaxe Gladsaxe
Glostrup Glostrup
Greve m. fritid
Gribskov Gribskov
Guldborgsund Guldborgsund
Haderslev Haderslev Haderslev
Halsnaees Halsnees
Hedensted
Helsingor m.fritid
Herlev Herlev
Herning m. fritid
Hillered Hillered
Hjorring Hjorring
Holbaek Holbaek
Holstebro ™ motion Holstebro
Horsens Horsens <N kuitur Horsens
Hvidovre Hvidovre
Hgje-Taastrup m Heoje-Taastrup
bevaegelse
Hersholm Heorsholm Heorsholm
Ikast-Brande
Ishoj Ishra]' kun kultur Ishﬁj
Jammerbugt Jammerbugt
Kalundborg Kalundborg
Kerteminde Kerteminde
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... .. .. Kultur-, fritids- o Kultur- o X .
Idraetspolitik Fritidspolitik idrzetspolitik J fritidspolitik/igdraet Folkeoplysningspolitik
Kolding
Kebenhavn Kebenhavn
Koge Koge
Langeland Langeland
Lejre Lejre
Lemvig Lemvig
Lolland Lolland
Lyngby-Taarbaek
Leeso
Mariagerfjord Mariagerfjord
Middelfart Middelfart
Morse
Norddjurs
Nordfyn Nordfyn
Nyborg Nyborg
Naestved Neaestved
Odder Odder
Odsherred Odsherred
Randers " idraet Randers
Rebild
Ringkebing-Skjern Ringkebing-Skjern
Ringsted m. fritid
Roskilde Roskilde
Rudersdal ™ meton Rudersdal
Radovre Radovre
Samsg Samsg
Silkeborg m. fritid
Skanderborg Skanderborg
Skive m. folkepol.
Slagelse Slagelse
Solred Solred Solred
Sore Sore
Stevns
Struer ™ fritid Struer
Svendborg m. bevaegelse Svendborg
Syddjurs Syddjurs
Senderborg Senderborg
Thisted Thisted
Tender Tender
Tarnby
Vallensbaek Vallensbaek
Varde Varde
Vejen
Vejle Vejle
Vesthimmerlands
Viborg Viborg Viborg
Vordingborg Vordingborg Vordingborg
Fro m. kultur
Aabenraa Aabenraa Aabenraa
Aalborg
Aarhus
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Fritid & Samfund har gennemfgrt en omfattende undersggelse af de kommunale
folkeoplysningspolitikker i perioden fra 2012-2014. Arbejdet har bestdet af 4
delundersggelser, som er samlet i denne bog:

* § 35, stk. 2-udvalgets organisering, kompetence og medlemsfordeling

* spgrgeskemaundersggelsen af § 35, stk. 2-udvalg

* interviewundersggelse med medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg

» folkeoplysningspolitikkernes indhold og mal.

Malet med undersggelsen har vaeret at klarleegge, hvordan kommunerne har indfriet
kravet om brugerindflydelse pa administrationen af folkeoplysningsloven. Det blev
et krav ved revisionen af folkeoplysningsloven i 2011, at kommunerne skal udforme
en folkeoplysningspolitik og nedsatte et eller flere § 35, stk. 2-udvalg, der netop kan
sikre brugerindflydelse pa administrationen af folkeoplysningsloven.

Fritid & Samfund er en landsdaekkende paraplyorganisation, der arbejder pa at forny
den lokale fritids- og kulturpolitik og styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab pa
lokalt, nationalt og internationalt plan. Laes mere pa www.fritid-samfund.dk

Steffen Hartje, cand.phil. i nordisk sprog og litteratur, er sekretariatsleder i Fritid &
Samfund og Folkeoplysningssamvirket i Aarhus. Han har lavet undersggelser og
skrevet bgger om kulturpolitik og folkeoplysning.

Fritid & Samfund ISBN 978-87-90589-09-7




